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Resumen del Proceso de Preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ Mitigacion Basada en
Adaptacion: Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (REDD+ MbA: REP)

I Descripcion:

El Salvador se encuentra firmemente comprometido con alcanzar un acuerdo mundial sustantivo y
equitativo para enfrentar la amenaza del cambio climdtico, desarrollando sus mejores esfuerzos en
materia de adaptacidn y mitigacion, priorizando aquellas acciones y contribuciones que conlleven
co-beneficios socio-econdmicos y promoviendo para ello su propio enfoque y la orientacidn
estratégica que se adecue a los intereses de la sociedad. Para ello esta desarrollando estrategias e
instrumentos que dinamicen y concreten los propdsitos institucionales.

Para El Salvador es urgente iniciar acciones que le permitan adaptarse al cambio climatico,
reduciendo con ello la degradaciéon ambiental en que se encuentra los ecosistemas en la mayor
parte de su territorio y que dejan en niveles de alta vulnerabilidad a su poblacidn. Este pais tiene la
densidad poblacional mas alta en el hemisferio, después de Haiti, y un territorio altamente
deforestado, que aumenta el alcance del impacto de los eventos climaticos extremos; poniendo en
riesgo a casi el 90% de la poblacién, el 95% del territorio nacional y el 90% del Producto Interno
Bruto (PIB).

Restaurar sus ecosistemas degradados o deforestados para devolver las principales funciones
ecosistémicas y beneficios provenientes de los recursos naturales es una de las prioridades de Pais
para afrontar los efectos del cambio climatico.

Para abordar esta situacién, el gobierno del El Salvador esta desarrollando en el sector de bosques
y uso de la tierra el proceso para construir y poner en marcha la Estrategia Nacional REDD+,
Mitigacidon basada en Adaptacion -MbA-: Restauracién de Ecosistemas y Paisajes, la cual ha
desarrollado en el marco internacional para la reduccién de la deforestacion y degradacion de los
bosques REDD+ como uno de los mecanismos para mitigar el cambio climatico.

Bajo este marco, El Salvador asume la restauracion de ecosistemas y paisajes como un mecanismo
que favorece la resiliencia de los territorios, protege los medios de vida, optimiza la produccidn,
mejora la proteccion y uso apropiado de los recursos naturales y genera oportunidades econémicas
en zonas rurales, de una forma diferente y novedosa para evitar emisiones de gases de efecto
invernadero, al mismo tiempo que reduce la vulnerabilidad y promueve la adaptacién ante los
efectos del cambio climatico.

Este enfoque estd planteado para dar cumplimiento a las declaraciones constitucionales, legales y
estratégicas en relacidn a la proteccidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
como fuente de desarrollo y bienestar de la poblacién salvadorefia.

La Estrategia REDD+ MbA: Restauracion de Ecosistemas y Paisajes, ha sido apoyada por el proceso
de preparacién REDD+ del fondo cooperativo para el carbono de los bosques, administrado por el
Banco Mundial y varias organizaciones y agencias de cooperacion en el pais. Este proceso cuenta
con una amplia plataforma de gobernanza en donde participan multiples partes interesadas con el
propdsito de garantizar la participacidn y consulta para las diferentes lineas y actividades que se
proponen como opciones de estrategia.




Tabla Resumen del proceso de autoevaluacion

La tabla presenta el resultado de la autoevaluacion de la Evaluacién de Medio Término (MTR) y la

Autoevaluacién actual del proceso de preparacion REDD+
No. | Criterio Indicador
Componente 1: organizacion y consultas para la preparacion MTR ACTUAL/PACKAGE

Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestion del programa de REDD+MbA para la Estrategia Nacional d
de Ecosistemas y Paisajes (EN-REP)

e Restauracion

1. Rendicidn de cuentas y transparencia

2. Mandato operativo y presupuesto

3. Mecanismos de coordinacion multisectorial y colaboracion intersectorial
4. Capacidad de supervision técnica

5. Capacidad de gestion de fondos

6. Mecanismo de intercambio de informacion y compensacion de reclamaciones
Subcomponente 1b: consulta, participacion y difusion social

7. Participacion e intervencidn de las principales partes interesadas

8. Procesos de consulta

9. Intercambio de informacion y acceso a la informacion

10. Ejecucién y divulgacién publica de los resultados de la consulta

Componente 2: formulacién de la estrategia REDD+

Subcomponente: 2a. Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley

forestal, la politica y la gestion

11. Evaluacion y andlisis

1. Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e indirectos/ las barreras para el

aumento de las reservas de carbono de los bosques

13. Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+MbA

14. Planes de accion para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la tierra y la gestion

15. Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques

Subcomponente: 2b. Opciones de estrategia de REDD+

16. Presentacion y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de REDD+MbA

17. Evaluacion de la viabilidad

18. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes

Subcomponente: 2c. Marco de ejecucion

19. Adopcién e implementacion de legislacion/ reglamentos

20. Directrices para la implementacion

21. Mecanismo de reparto de beneficios

22. Registro nacional de la REDD+MbA y actividades del sistema de seguimiento de la REDD+

Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales

23. Analisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas sociales y ambientales

24. Disefio de la estrategia de REDD+MDbA con respecto a los impactos

25. Marco de gestion ambiental y social

Componente 3 niveles de referencia de las emisiones.

26. Demostracion de la metodologia

27. Uso de datos historicos y ajustados a las circunstancias nacionales

28 Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, y congruencia con la orientacion y las directrices de la
i CMNUCC /el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

Componente 4 sistema de evaluacion sugerido en el marco de evaluacién del paquete de preparacion

Subcomponente: 4a. sistema de seguimiento forestal nacional

29. Documentacidn del enfoque de seguimiento

30. Demostracion de la ejecucion temprana del sistema

31. Mecanismos y capacidades institucionales

Subcomponente: 4b. Sistema de informacidn para multiples beneficios, otros Impactos, gestion y salvaguardas

3 Identificacion de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de las cuestiones sociales y
) ambientales

33. Seguimiento, presentacidn de informes e intercambio de informacidn

34. Mecanismos y capacidades institucionales

11




Para El Salvador ha sido fundamental que el proceso de preparacién de la Estrategia esté basado en
un amplio, legitimo y representativo proceso de participacion y consulta. Bajo esa premisa, desde
el inicio, en la formulacion de la R-PP se ha convocado a multiples partes interesadas como el sector
publico, organizaciones comunitarias, pueblos indigenas, propietarios de bosque, universidades,
academia y centros de investigacién, sector productivo agropecuario, organizaciones no
gubernamentales, beneficiarios de bosque, profesionales, cooperacién internacional. A partir de
ello y de la definicidn de la ruta de preparacion, ha habido avances importantes en la integracién y
formalizacion del mecanismo de coordinacién de la Estrategia.

Tomando en cuenta que la Estrategia REDD+ MbA forma parte de los instrumentos para dar
cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico, la
base institucional existente ha servido para establecer los mecanismos de coordinacion de dicha
estrategia; de tal manera que se puedan articular los niveles politico, técnico y social para esta
coordinacion. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene el liderazgo por parte
del Gobierno para conducir y facilitar el proceso de preparacion REDD+. Los mecanismos de
coordinacion funcionan a partir de las estructuras siguientes:

a. El gabinete de Gestidn de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad

Fue creado por el Gobierno de El Salvador y para la Estrategia esta considerado como la maxima
instancia politico-institucional del pais tomando en cuenta que fue creada para la coordinacién
de las acciones para prevenir, mitigar y erradicar la vulnerabilidad que presenta el territorio
nacional frente a fenédmenos naturales y humanos. Es coordinado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales e integrado por otros ministerios y presidentes de instituciones
auténomas: Ministerios de Gobernacién y Desarrollo Territorial, Defensa Nacional, Obras
Pdblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano y el Secretario para Asuntos de
Vulnerabilidad de la Presidencia de la Republica.

Es en el seno de este gabinete donde se toman las decisiones a nivel de politicas y estrategias
nacionales, incluyendo la Estrategia REDD+ MbA. Para dar

Una de las acciones del gobierno de El Salvador es el desarrollo de espacios de didlogo y la
construcciéon de amplios acuerdos nacionales para superar los grandes desafios del pais. Por
ello, se han creado nuevas instancias de didlogo democratico, denominados “Consejos por la
Gobernabilidad”; y en este marco ha sido creado El Consejo Nacional de Sustentabilidad
Ambiental y Vulnerabilidad —CONASAV-.

b. El Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad —CONASAV-

El CONASAV es una instancia consultiva, de didlogo y concertacion integrada por una diversidad
de actores para la busqueda de acuerdos y compromisos nacionales en torno a las prioridades
de desarrollo del pais en materia de sustentabilidad ambiental y vulnerabilidad. Su composicién
es amplia, plural y permanente y esta dotado de autonomia para el cumplimiento de sus




objetivos y atribuciones. Su constitucién esta respaldada por el Decreto Presidencial suscrito el
3 de febrero 2016 por el presidente de la Republica y la Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. En el seno de esta plataforma se ha discutido la Estrategia REDD+ y para darle el
seguimiento adecuado se cred la plataforma consultiva intersectorial especifica, la Mesa de
Restauraciéon de Ecosistemas y Paisajes

Mesa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes:

Es la plataforma consultiva intersectorial que funciona como la instancia operativa para la
consulta nacional y acciones de restauracion de ecosistemas y paisajes. Tiene participacién de
multiples partes interesadas y también ha permitido ampliar el dialogo a nivel sub-nacional a
través de plataformas sub-nacionales que estdn articuladas a la mesa.

Bajo esta estructura, se han realizado al menos 63 actividades de consulta y didlogo relacionadas
con la Estrategia REDD+ MDbA.

Ademas, esta dinamica de coordinacién ha permitido formar y convocar grupos sectoriales
especificos para el didlogo, principalmente en el sector de produccidon de café, cafa, cacao,
principalmente.

Mesa Nacional Indigena de Medio Ambiente (MNIMA)

El MARN a través del Acuerdo No.23 del 2014, establecié la Mesa Nacional Indigena de Medio
Ambiente (MNIMA) con el fin de establecer un mecanismo de coordinaciéon y didlogo
permanente entre las estructuras organizativas de los Pueblos Indigenas de El Salvador y el
MARN.

La MNIMA esta conformada por lideres y lideresas de diferentes comunidades y organizaciones
indigenas elegidos en asamblea por los propios indigenas. EIl MARN funge como Secretaria
Ejecutiva de la Mesa y apoya logisticamente su funcionamiento, dando ademas el seguimiento
adecuado a las actividades de coordinacién y dialogo.

La MNIMA de El Salvador tiene como objetivo brindar un espacio de incidencia y participacion
activa que promueve la incorporacion de la cosmovision indigena en la formulacién e
implementacion de politicas, estrategias, programas y proyectos en la tematica de medio
ambiente.

Comité Asesor Local de Areas Naturales Protegidas —COAL-
Tienen como objetivo ser el principal instrumento de participacidén y coordinacién entre el area
natural protegida y su espacio social aledafio.

Los comités asesores locales estdn integrados por un representante de la Gerencia de las Areas
Naturales Protegidas, un representante de las comunidades aledafias al Area, un representante
de los Concejos municipales respectivos, un representante de las organizaciones no
gubernamentales legalmente establecidas, que trabajen en el tema de areas naturales y un
representante de las asociaciones de desarrollo comunal que tengan personalidad juridica

Plan Local de Aprovechamiento Sostenible




Tienen como objetivo desarrollar eficazmente la conservacién y restauracién inclusiva de
manglares a partir de una estructura de gobernanza local. El PLAS tiene un como estructura de
conduccién un Comité de Desarrollo Socio-Ambiental, conformado por representantes de cada
comunidad incluida en el PLAS, un representante del MARN, la o las municipalidades respectivas
y alguna ONG con trabajo en la zona del PLAS.

g. Comité Local RAMSAR

Tiene como objetivo ser un mecanismo de gobernanza local para la conservacion y gestion del
humedal declarado como de interés internacional (RAMSAR). Estd conformado por referentes
locales al igual que el COAL.

h. Comité Local Reserva de Biosfera

Tienen como objetivo contribuir a la conservacidn, desarrollo sostenible y apoyo logistico para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con el Programa el Hombre vy la
Biosfera (UNESCO), ademas de desarrollar una contraloria social.

Su estructura de conduccién es una Junta Directiva. En algunos casos se puede contar con una
Direccién Ejecutiva y el Comité Local lo estima conveniente. Su estructura de gobernanza es mds
abierta

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como facilitador del proceso, ha obtenido el
apoyo y desempefio de cada ente descrito para articular la coordinacidn en la preparacion de la
Estrategia, asi como para identificar y poner en marcha acciones especificas que demuestran
avances en la implementacién de la misma.
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La estructura de coordinacién arriba descrita, para la formulacién e implementacién de la Estrategia
REDD+ MbA ha definido como premisa que se desarrolle bajo un proceso legitimo de participacion y
consulta. Este se ha desarrollado y consolidado desde el inicio del proceso cuando se formulé la R-PP,
luego en los procesos sub-siguientes: la elaboraciéon de la evaluacidn social y ambiental (SESA), la
preparacion de la Estrategia, técnicas, opciones de estrategia, salvaguardadas, etc.

Este proceso se ha llevado a cabo a nivel nacional y sub-nacional tomando en cuenta la plataforma de
gobernanza y la participacién de multiples partes interesadas.

A nivel Nacional el proceso de didlogo se ha desarrollado desde el inicios de la preparacidn. El punto e
inicio se dio con la elaboracién de la R-PP y el plan elaborar la SESA. Posteriormente cuando inicia el
proceso de preparacién con el apoyo de FCPF, para lo cual se continué fortaleciendo la plataforma de
gobernanza para el didlogo.

Se llevaron a cabo talleres nacionales, en primera instancia para informar y armonizar conceptos
relacionados con cambio climatico, REDD+, el enfoque nacional sobre mitigacidon basada en adaptaciény
las prioridades sobre restauracion de ecosistemas y paisajes.

De esta forma, el didlogo nacional se ha llevado a cabo en la construccion de la Estrategia, y de elementos
importantes como el Enfoque Nacional de Salvaguardas que incluyd la socializacién de los marcos legal,
institucional y de cumplimiento; la primera aproximacion del Sistema de Informacion de Salvaguardas, la
elaboracion de la Evaluacién Social y Ambiental —SESA- y el Marco de Gestion Social y Ambiental para
REDD+. En cada caso hubo talleres nacionales de validacion.

A nivel sub-nacional se implementa el proceso de didlogo, participacion y consulta, que ha servido para
informar a la poblacidn y sectores claves en cada territorio, sobre el proceso REDD+ MbA, el tema de
cambio climatico, y sobre el Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes. Asi mismo, se ha realizé
la consulta sobre el concepto de bosque y las 49 técnicas de restauracidn de ecosistemas y pasajes, en el
marco de la Estrategia REDD+ MbA, tomando como base los acuerdos de Marrakech.

En este proceso de didlogo y consulta, se han efectuado 63 actividades en las que participaron 206
entidades relevantes a nivel nacional y territorial; 33 jornadas han sido de informacion y didlogo temprano
sobre la Estrategia ; y 30 de didlogo y consulta sobre el proceso de construcciéon de la misma. Con los
pueblos indigenas se han ejecutado 3 talleres de consulta para analizar las opciones estratégicas y
garantizar la participacion de los diferentes grupos poblacionales indigenas existentes en el pais.

Durante las 63 jornadas, se ha contado con la participacidn de 2,204 personas, de las cuales el 34% son
mujeres. Este didlogo permitié ratificar el compromiso de los actores nacionales y territoriales de
participar en el proceso de didlogo y consulta para: a) construir la Estrategia Nacional de Restauracidn de
Ecosistema y Paisajes, b) Elaborar la segunda fase de SESA, c) construir el Marco de Gestion Ambiental y
Social “MGAS” y d) el Sistema de Informacién de Salvaguardas “SIS”.

También permitio la constitucion del Equipo Facilitador de Salvaguardas “EFS” y el Comité Nacional de
Salvaguardas “CNS”; con quienes se desarrollé el proceso de capacitacion sobre lenguaje comun sobre
salvaguardas y sus componentes y con quienes se desarrollé la hoja de ruta para su trabajar en los




territorios. Este proceso de didlogo y participacion se ha complementado y apoyado con elementos clave
de comunicacidn para esta estrategia.

Este proceso de didlogo tiene considerado darle continuidad para comunicar los detalles de la
implementacion, los resultados de mediciones técnicas y también sobre las salvaguardas. Los respectivos
instrumentos de MRV y Salvaguardas consideraran los mecanismos mads apropiados para dicha
comunicacion.

La rendicion de cuentas que respalde este proceso participativo de didlogo, forma parte de la politica de
Estado, de manera que se estd poniendo mucha atencién y alineando a los mecanismos existentes que
garantizan la transparencia y el acceso a la informacién pubica. Para ello el Estado cuenta con la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y una Secretaria Nacional de Participacién, Transparencia y
Anticorrupcién. Bajo este esquema también se sustenta el Mecanismo de Queja que serd presentado en
otro capitulo.

Para desarrollar e implementar la Estrategia REDD+ MbA en El Salvador, el gobierno ha encargado al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. La estructura de coordinacidn politica, técnica y
social descrita en el capitulo anterior da respaldo al proceso. El Rol del Gabinete de Sustentabilidad asi
como del CONASAV, ha fortalecido el mandato operativo que el MARN tiene como punto focal ante la
CMNUCC.

La Estrategia involucra diversos usos del suelo y en este sentido el Ministerio de Agricultura MAG tiene
un rol fundamental para coordinar las acciones estratégicas y operativas. Asi también las municipalidades
han comenzado a involucrarse.

El MARN y el MAG, cuentan con estructura institucional y equipos técnicos que han comisionado a para
dar cumplimiento al mandato de la preparacién de la Estrategia y seguimiento a la supervisiéon e
implementacion técnica. El fortalecimiento de estas unidades técnicas es muy importante para garantizar
una implementacion efectiva de la Estrategia.

Las principales unidades técnicas involucradas son, por parte del MARN, la Direccidon de ecosistemas y
vida silvestre que incluye el Programa de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes-PREP-; la Direccion de
atencion ciudadana e institucional donde estan adscritos los técnicos de atencion de quejas que fueron
contratados por el proyecto REDD+ FCPF. También el Observatorio Ambiental del MARN.

Con el Ministerio de Agricultura se coordina con la Unidad Forestal, Cuencas y Riego; asi también con la
Oficina de Informacién Respuesta del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, que estan instalados
en MARN y MAG.

El Salvador ha realizado esfuerzos importantes para financiar el avance en la preparacién e
implementacion de la Estrategia REDD+ MbA. Ha recurrido a la gestion de recursos propios como Estado,
también del financiamiento especifico para la preparacion proveniente del FCPF. Ademas ha capitalizado
y alineado la cooperacidon para dar respuestas al interés y las circunstancias nacionales. Por otra parte se
ha emprendido en una fuerte campanfa de gestidn publica, privada y de la cooperacion internacional.
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Por una parte, en la legislacién salvadorefia se contempla en Sistema Nacional de Gestién del Medio
Ambiente (SINAMA) a través del cual todas las instituciones del estado deben comprometer recursos de
su presupuesto para la ejecucién de planes y acciones en pro del medio ambiente. Aqui hay una gran
oportunidad y un reto para que el proceso REDD+ facilite y desarrolle los instrumentos adecuados para
gue esos recursos se orienten e impacten de la mejor forma.

La gestion de fondos se puede describir de la siguiente forma:

e Fondos para la preparacion
El MARN ha concretado la inversiéon de los fondos asignados para la Preparacién REDD+ por parte del
FCPF, una contribucidn invertida entre 2015 y 2018 por un monto de $ (3.2 millones)

Asi también ha sido muy oportuna y significativa la cooperacién técnica y financiera brindada por los
Gobiernos de Alemania, Estados Unidos, Espaia y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
La cooperacién de Alemania a través de la GIZ y los programas Landscape y Regional REDD+ CCAD ha
dado orientacién para la creacién de metodologias de planificacion del paisajes, inventario forestal y
creacion del sistema de monitoreo. El financiamiento de iniciativas piloto en 2 territorios ha
contribuido a la preparacion. (Barra de Santiago en Ahuachapan y Cerrén Grande en Cuscatlan).

Por su parte, la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza con financiamiento de EEUU
y Alemania contribuyd en la construccién del Plan de Accién para la Restauracion, un componente
clave de la Estrategia.

El PNUD ha colaborado con el fortalecimiento del CONASAV, ademas de proveer asistencia para
implementar transiciones de agricultura convencional a mejoresa practicas afroforetales. El apoyo de
la iniciativa nacional Soy Verde, apoyo la Plantatdn como parte de la prepracion e implementacién.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle de las inversiones de los fondos FCPF.

e Fondos de implementacién

El Gobierno de El Salvador, a través del MARN ha tenido una fuerte gestidon de recursos para la
implementacion de la Estrategia, y en general para reducir la vulnerabilidad del Pais ante efectos del
cambio climatico.

Una serie de proyectos estan en implementacién, orientados al saneamiento del agua, planificaciony
gobernabilidad del agua, manejo de desechos, descontaminacion de areas criticas, manejo d cuencas,
y reduccién del riesgo. Es una cartera en ejecucion con cerca de $100 millones para la gestion
ambiental del Pais.

Por otra parte, el MARN ha emprendido la gestion de financiamiento para implementar la estrategia
REDD+ MbA, en varias ventanillas de financiamiento, a saber: Cooperaciéon Alemana, Fondo Verde del
Clima, ademas de gestiones conjuntas que se realizan con otros ministerios y agencias de cooperacion:
MAG-MARN; MARN — FAO; MARN Y OBRAS PUBLICAS.

El Fondo de Iniciativa para las Américas —FIAES-es un instrumento muy importante para la
implementacion de la estrategia ya que por su medio se invierten las compensaciones ambientales
recaudadas por el MARN en el proceso de gestién ambiental.
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El didlogo con el sector publico y privado ha generado también iniciativas de inversidon para sectores
importantes en el uso del suelo, café, caia, cacao, entre otros.

Financiamiento gestionado por el MARN.

Proyecto/Programa Monto en Entidad Status
Millones

Proyecto Integrado de Agua, 7.1 Agencia Espafiola de Cooperacién En ejecucion
Saneamiento y Medio Ambiente SLV056 Internacional y Desarrollo (AECID)
Programa de gobernabilidad y 12.6 Agencia Espariola de Cooperacion Finalizado
planificacion de la gestion del recurso Internacional y Desarrollo (AECID)
hidrico SLV-041-B
Programa Nacional para el Manejo $ 19.7 Millones Global Environment Fund (GEF) En ejecucion

Integral de los Desechos Sélidos en El
Salvador (KFW)

Conservacidn, uso sostenible de $ 2.1 Millones Global Environment Fund (GEF) En ejecucion
biodiversidad y mantenimiento de
servicios del ecosistema en humedales
protegidos de importancia internacional
Programa Descontaminacién de Areas $29.5Millones | Banco Interamericano de Finalizado
Criticas. . Desarrollo

China(Taiwan)

$7.6Millones
Mejoramiento de Fuentes y $2.8 Millones | Espafia/ FECASALC-GRT/WS-12281- | Finalizado
Conservacién de Suelos en Microcuencas ES.
Prioritarias-Programa Agua Saneamiento Banco Interamericano de
Rural. Desarrollo

$550,000.00

Programa Nacional de Reduccion de $17.5Millones Banco Interamericano de Finalizado
Riesgos. Desarrollo

Informacion sobre el didlogo y las consultas al nivel nacional sobre la Estrategia Nacional REDD+ MbA

En El Salvador el proceso de Evaluacion Ambiental y Social Estratégica ha pasado por una serie de
momentos cada uno de ellos orientado hacia el logro de acuerdos nacionales ligados a la Estrategia
Nacional REDD+ MbA. El proceso se inicia en el afio 2013 con el dialogo temprano, la elaboracién del
“mapa de actores” un factor clave para poder continuar con el proceso de consulta. Posteriormente se
realiza el proceso mencionado por medio de talleres que se caracterizaron por un dialogo y consulta
permanente e hitos importantes en esta etapa que se realizé del 2015 al 2017 fueron: la socializacién del
Proyecto de Preparaciéon REDD; analisis sobre impactos del cambio climatico; analisis de los impulsores
de deforestacidn; socializacion de componentes de la estrategia REDD+ MbA; socializacién y consenso de
la Estrategia de Comunicacién REDD; consulta y analisis de las técnicas de restauracién de ecosistemas y
paisajes. En esta etapa se construye colectivamente el primer borrador de la Estrategia REDD+,
denominada EN-REP (Estrategia de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes), asimismo se elaboran de
manera participativa y se validan los documentos SESA-MGAS (Sistema de Evaluacion Social y Ambiental,
ENS (Enfoque Nacional de Salvaguardas y SIS (Sistema de Informacion de Salvaguardas), un resumen de
los talleres, participantes y resultados obtenidos en cada etapa se presenta de la manera siguiente:
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Proceso de construccion de la Estrategia Nacional REDD+ MbA, SESA y ENS en El Salvador

Proceso cronoldgico Base de la consulta Periodo de Resultados
consulta
PRE CONSULTA .ERPIN 2013 Plan SESA
Dialogo temprano .R-PP Mapa inicial de actores
Talleres pre consulta
Impulsores revisados
CONSULTA 1) Socializado de contenido | 2015-2016- | a) Mapa de actores completado
Didlogo y consulta del proyecto READINESS. 2017 b) Didlogo y Consultas a
2) Socializado y Analizado el multiples partes interesadas, a
origen y los impactos del nivel nacional y a nivel
Cambio Climatica y las causas territorial en las 5 aéreas
de la degradacién ambiental prioritarias de restauracion de
en El Salvador. ecosistemas y paisajes, (Mesa
3) Socializado el Programa de de Restauracién de Ecosistemas
Restauracion de Ecosistemas y y plataformas territoriales;
paisajes, sus componentes y sectores y actores:
metodologia de abordaje. 1)Sector Publico, 2) Pueblos
4) Socializada la estructura y Indigenas, 3) Mujeres Rurales,
componentes de la Estrategia 4) Cooperativas Produccion
Nacional de Restauracion de Agropecuarias, ADESCOs
Ecosistemas y Paisajes. (comunidades locales), 5)
5) Socializado y consensada la Universidades y Centros de
Estrategia de comunicacion. Investigacién, 6) ONGs
Socializado y consensado. ambientales y de Agricultura
6) Socializado y consensado el Sostenible, 7) Sector Forestal,
Mecanismo de Participacion y 8) Agroindustrias del Café, y del
Consulta. Azucar, 9) Cooperacion
7) Consultadas y Analizadas 16 Internacional.
técnicas de restauracion de
ecosistemas y paisajes, sobre
impactos positivos, negativos
y recomendaciones de
mitigacion en los ambitos,
social, ambiental, legal vy
econdémico, contenidas en el
primer borrador de la ENREP
8) Consultar Concepto de
bosque.
9) socializado el primer
borrador de la EN-REP.
ELABORACION DE | 1) Socializado el | y Il | 2017-2018 | a) Comité Nacional de
DOCUMENTOS borradores de la EN-REP Salvaguardas CNS, constituido.

Construccion colectiva

2) Realizado andlisis de las 5
Opciones Estratégicas, 11
Lineamientos Estratégicos y
56 Acciones Estratégicas,
sobre impactos positivos,
negativos y recomendaciones
para la mitigacion; de los

b) Didlogo y Consultas a
multiples partes interesadas, a
nivel nacional y a nivel territorial
en las 5 aéreas prioritarias de
restauracion de ecosistemas vy
paisajes, (Mesa de Restauracion
de Ecosistemas y plataformas
territoriales; sectores y actores:
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ambitos, social, ambiental, 1)Sector Publico, 2) Pueblos

legal y econdmica. Indigenas, 3) Mujeres Rurales, 4)
3)Socializados Andlisis de los Cooperativas Produccién
marcos: Legal, Institucional, y Agropecuarias, ADESCOs, 5)

Universidades y Centros de

de Cumplimiento
4) construccion colectiva de
SESA-MGAS, ENS-SIS

Investigacion, 6) ONGs
ambientales y  Agricultura
Sostenible, 7) Sector Forestal, 8)
Agroindustrias del Café, y del
Azucarera, 9) cooperacion
Internacional.

VALIDACION DE | . SESA-MGAS. 2018 Taller Nacional de socializacién
PRODUCTOS . ENS-SIS de productos, con multiples
Andlisis,  afinacion y | . PAREP (socializacién) actores y sectores (Mesa de
validacion. Restauracion de Ecosistemas vy
plataformas territoriales de las
aéreas prioritarias de

conservacion-

Fuente: Elaboracién propia MARN/CARE 2017.

Mecanismos de intercambio de informacidn y compensaciéon de reclamaciones

El Sistema de Gobierno Abierto de El Salvador, como parte de su politica de transparencia y acceso a la
informacién, ha desarrollado institucionalidad que permita implementar adecuadamente este tema.

Por mandato del Instituto de Acceso a la Informacion, estd creada la Oficina de Informacién y Reporte
en el MARN, a través de la cual esta abierto el acceso a la informacidon publica.

Con las Unidades Ambientales de Medio Ambiente de las municipalidades (UAM), se coordinan las
inspecciones de denuncias ambientales que son atendidas en el MARN, para disponer de informacion
mas especifica sobre las problematicas, ya que este mecanismo forma parte del seguimiento del sistema
de quejas y denuncias para la Estrategia REDD+ MbA.

Para fortalecer estos procesos y dar un mejor seguimiento a la participacion ciudadana en la Estrategia
REDD+ MbA, el MARN estd habiitando nuevas herramientas y canales:

El MARN cuenta con una herramienta la cual se mejora constantemente para dar seguimiento a las
denuncias y quejas por parte de la poblacién, ademas de acompafiar y respaldar técnicamente los
procesos de denuncia realizados por la poblacidn y que son trasladados a los nuevos juzgados
ambientales que comenzaron a ejercer a partir del ailo 2016 en San Salvador y a parir de este aifo 2017
en las zonas de occidente y oriente del Pais.

Medios
Via telefénica: Llamando al 919
Correo electrdnico: denuncias@marn.gob.sv
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Sitio Web: http://apps.marn.gob.sv/denunciaspublicas

Redes sociales: www.facebook.com/marn.gob.sv
Twitter: @MARN_SV
Directamente: En el centro de denuncias

Para dar operatividad a los mecanismos existentes, el MARN ha instalado oficina en tres regiones del
pais, las cuales dan seguimiento a las denuncias relacionadas con los elementos de restauracién de
ecosistemas. Con los fondos del FCPF se ha contratado 3 especialistas territoriales para atender y dar
seguimiento a las reclamaciones; asi como para orientar el proceso de preparacién REDD+.

Para fortalecer estos mecanismos, con fondos del FCPF se ha disefiado especificamente la Oficina de
atencion a quejas y denuncias relacionadas con las actividades de la Estrategia REDD+ MbA.

La propuesta incluye el disefio de la oficina, el manual operativo y de funciones, el protocolo de atencién
de quejas, denuncias y conflictos relacionados con REDD+ MbA y la propuesta de un observatorio de
conflictos socioambientales.

ESTRUCTURA PARA LA GESTION DE QUEJAS, DENUNCIAS Y CONFLICTOS

INPUT i PROCESOS QUTPUT
A Reche informacin, procesay resuelve paralaacsion roo -
Estructura intena Base de datos biblio
-~ MARN aredads B, SISTEMA DE GESTION DE conograten
i e DENUNCIAS, QUEJAS Y CONFLICTOS e
5 i Informes técnicos v
COMURES y Alcaldias T e
| t 1 ; =
i gerenciales
+ D3 sequimiento, monitores, 3justa procesos y procedimientos J'

Se tiene contemplado el desarrollo de un ejercicio piloto para el mecanismo de queja, el cual ha
guedado como parte del plan de trabajo para el segundo financiamiento del FCPF

Subcomponente 1.B Consulta, participacion y divulgacion

El proceso de consulta y participacion para la preparacion e implementacion REDD+ MbA, ha sido guiado
por el “Plan de Participacidn y Consulta”, un instrumento dindmico que incluye acciones para consulta en
la fase de preparacién. La consulta para la implementacion es especifica para cada opcidon de estrategia,
sin embargo este instrumento servira de guia.

El Mecanismo de Participacion y Consulta del MARN, fue desarrollado para la consulta e implementacion
de la Estrategia Nacional REDD+ MbA, Restauracién de Ecosistemas y Paisajes. Representa los
lineamientos establecidos para ejecutar un proceso amplio y participativo que involucra a los sectores
vinculados a la tematica ambiental desde los ambitos agricola pecuario y forestal; ademas de desarrollar
el proceso de consulta, sus fases y formas de implementacion.
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Este plan expresa el compromiso institucional de implementar un marco politico y estratégico basado en
la amplia participacién ciudadana que garantice el cumplimiento de la normativa nacional e internacional,
gue respeta derechos de la poblacién indigena y local y promueve los espacios de consulta; con el fin de
recoger e incorporar los aportes y posicionamientos de las multiples partes interesadas en la Estrategia
Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes con enfoque de Mitigacion basada en Adaptacién

Para ponerlo en marcha, en primera instancia se desarrollé una serie de actividades de informacidn y
diseminacion, reuniones de didlogo para luego dar paso al disefio del proceso de consulta con los
diferentes grupos de actores claves y relevantes del pais vinculados con la Estrategia REDD+ MbA.

Fundamental fue la identificacién y construccidn de un mapa de actores relevantes que se consideran
partes interesadas en el proceso de preparacion e implementaciéon de REDD+.

La metodologia de participacidén se centra principalmente en un componente de didlogo intersectorial,
gue busca a través de los espacios de didlogo entre los diferentes niveles de gobernanza (nacional, sub-
nacional y local) consultar, validar, modificar y construir politicas sectoriales y gubernamentales para
reducir la deforestacién, la degradacidn de los bosques y la restauracion de los ecosistemas y paisajes con
la finalidad de generar y utilizar la informacidn necesaria para el disefio de Estrategia REDD+ MbA.

El proceso de consulta ha incluido diversos sectores, identificando e incluyendo legitimos representantes
de los pueblos indigenas, organizaciones de mujeres, gremios de productores del sector cafia, café,
ganado; asociaciones de desarrollo comunal, cooperativas agricolas, organizaciones co-manejadoras de
areas protegidas, organizaciones campesinas, universidades y otras organizaciones ambientalistas con
experiencia técnica en el desarrollo de proyectos a nivel nacional, entre otros.

La convocatoria y estructura de gobernanza desde el CONASAV ha permitido la inclusién y apertura a
nuevos grupos de partes interesadas.

En el cuadro siguiente se enumeran las principales partes interesadas que han participado en el proceso
de consulta de la Estrategia REDD+ MbA.

fase 1. A Diciembre 2012

Instituciones o agencias gubernamentales (11)

Organizaciones y gremios ambientalistas de conservacion, forestal, Areas
Naturales Protegidas (30)
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Organizaciones de gremios productores/comunidades y ONG agro-pecuarias
(16)

Asociaciones y Organizaciones de pueblos y comunidades indigenas (22)
Gremios de empresario de la produccién-Agropecuaria (20)

Academia e Investigacion (Otros) (15)

Fase 2. A partir de Septiembre 2015

Mesas forestales (6)

Redes territoriales (3)

Comunidades originarias (16 organizaciones)

Universidades (2)

Alianza Cacao (10 mil familias campesinas)

Asociacion cooperativa de productores de café Ciudad Barrios (850 asociados)
Confederacién de Federaciones de la Reforma Agraria Salvadorefia (7
Federaciones de Cooperativas y 11 asociaciones de produccién Agropecuaria,
11,562 asociados y asociadas)

Sector privado (agroindustria de café y Cafia)

A partir de enero de 2017, la conformacion de la Mesa de Restauracién de
Ecosistemas de la CONASAYV, suma a esta plataforma un total de 60 sectores
mas representados en esta instancia.

Como complemento al proceso de consulta y participacion, el intercambio y acceso a la informacién
referente al proceso de preparacion REDD+ con los detalles y especificidades de El Salvador ha sido
asumido con rigor y acciones concretas.

Como instrumento guia para conducir este proceso se formulod la Estrategia de Comunicacién del proceso
REDD+, que define lineas y acciones especificas:

Los medios para comunicar y compartir informacién son diversos. El primero es a través de las
plataformas de gobernanza en los diferentes niveles citados anteriormente (Gabinete, CONASAV, Mesa
de Restauracién, Mesas Sub-nacionales).

También has sido creados portales especificos para mantener actualizados a la poblacién, especialmente
a las partes interesadas: el Portal Web de REDD+ MbA, www.mba.sv describe los avances en el proceso
de preparacién y el portal www.restauracion.mba.sv publica informacidn relacionada con la construccion
de la Estrategia REDD+ MbA y los diferentes documentos y estudios generados.

Paralelamente, como parte de los lineamientos de comunicacidn trazados para la implementacién de esta
estrategia, en el componente de gestion noticiosa se ha compartido informacion con las bases de datos
de las instituciones que conforman el Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad , asi como
con el resto de los sectores y socios estratégicos que poseen plataforma web y que tienen el interés de
sumarse a esta red de difusion.

Para evaluar el impacto de la comunicacion y el acceso a la informacioén, se realizé una Encuesta Nacional,
cuyos resultados recogen una primer percepcion del impacto de las comunicaciones del MARN como
insumo para el Disefio de la Estrategia REDD+ MbA.
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Entre los lineamientos de la estrategia de comunicacién para Estrategia REDD+ MbA incluyen la gestién y
desarrollo de conocimiento desde la perspectiva de la comunicacion para el desarrollo y el cambio social,
componente desde el cual surgié el proyecto de "Redes y Aulas Verdes™ con el MINED.

Otro instrumento para el acceso a la informacién son las Redes de Observadores Locales Ambientales
(ROLAs) que son grupos conformados por actores locales que se cimientan sobre los PDLS. Estas
agrupaciones estan conformadas por lideres locales, quienes fungen como nodos multidisciplinarios en
red en cada una de las zonas de intervencién, son un mecanismo importante de intercambio de
informacién, funcionan tanto como mecanismos locales para la divulgacién de informacién en los
territorios y paralelamente cdmo canales para la recoleccién e intercambio de informacion.

El Programa REDD+ MbA adopta un enfoque altamente participativo e inclusivo que incluye dos
momentos, el primero “pro-activo” relacionado con la planificaciéon e implementacion de acciones, y el
disefio e implementacion de la Estrategia Nacional de Comunicacién, bajos los cuales se mantienen
informados los distintos actores y se crean espacios y canales de participacién. Un segundo momentos
comprende la atencién oportuna de cualquier queja o reclamo a través de la Oficina de Quejas y
Resolucién de Conflictos sobre Deforestacion y Degradacion de Ecosistemas Forestales y Agroforestales,
la cual, buscando una adecuada coordinacién sostenibilidad dentro del Observatorio de Conflictos
Socioambientales.

Metodologia para la planificacion e implementacién de acciones de restauracidn y actividades REDD+
MbA bajo un enfoque altamente participativo

La metodologia adoptada de implementacién de las iniciativas locales de restauracion y actividades
REDD+ MbA sigue cuatro etapas, que inician con un analisis participativo de la vulnerabilidad vy
degradacion ambiental en el territorio de intervencién, que incluye la identificacion y priorizacidon de
problematicas a enfrentar; seguida por la identificacién y priorizacion de los sitios especificos a
restaurar/reforestacidn, y ecosistemas a proteger/conservar vinculados con servicios ecosistémicos que
permitirdn mitigar la problematica y reducir la vulnerabilidad; la elaboracidon de los planes locales de
restauracion/reforestacidén/protecciéon que incluyen una propuesta de atencion a los impulsores de la
deforestacidn y un plan de monitoreo de las acciones e impactos en el territorio; finalmente se establecen
las alianzas estratégicas y mecanismos de coordinacidn para la intervencion en los territorios, se firman
los convenios y cartas de entendimiento, y se establecen las actividades de logistica, particularmente los
viveros que proveeran las plantulas requeridas para las distintas iniciativas.
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ANALISIS PARTICIPATIVO DE LA VULNERABILIDAD Y
DEGRADACION AMBIENTAL A ESCALA DE PAISAJE

Metodologia para la implementacion

PRIORIZACION DE SITIOS ARESTAURAR E
IDENTIFICACION DE TECNICAS RESTAURACION

Mapa de Usos de Suelo 2015 y priorizacion de I

sitios prioritarios para restauracion

ELABORACION PLAN LOCAL DE RESTAURACION Y
PROPUESTA ATENCION DE MOTORES DE CAMBIO
Y MONITOREO DE LAS ACCIONES E IMPACTOS

ACUERDOS PARA LA IMPLEMENTACION
CONVENIOS, CARTAS DE ENTENDIMIENTO, COORDINACION
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Construccion colectiva de los Planes Locales de Restauracion y Desarrollo Ambiental Sostenible

Para la implementacién de actividades de control de la deforestacidn y la restauracion de ecosistemas y
paisajes en los territorios/paisajes identificados se construyen colectivamente los Planes Locales de
Restauracién y Desarrollo Ambiental Sostenible siguiendo los siguientes pasos: mapeo de actores locales
relevantes a nivel territorial; analisis participativo de las dindmicas de degradacién ambiental; elaboracién
de un plan de desarrollo local donde se priorizan las técnicas de restauracion, se elaboran acuerdos
institucionales para la implementacidn y se monitorean las acciones y sus impactos. El mapeo de actores
tiene como objetivo identificar personas y organizaciones que se consideran importantes para la
planeacion, disefio e implementacidn de las acciones de reduccion de la deforestacién y restauracion de
paisajes. Este andlisis contiene la clasificacidn de los actores, identificacion de roles y funciones por actor,
asi como el reconocimiento de las relaciones sociales en el territorio. Entre las metodologias utilizadas
para este proceso esta la Herramienta 9 “Mapeo de Actores” del Capacity Works desarrollado por la GIZ;
el andlisis participativo de las dindmicas de degradacidn ambiental y el plan de desarrollo local sostenible
fueron elaborados bajo la supervisiéon de la Unidad Técnico PREP utilizando la metodologia “Estandares
Abiertos para la Practica de la conservacion”. Los PDLS elaborados contienen: a) vision, alcance y objetos
clave de intervencidn; b) identificacion de las amenazas, analisis de viabilidad de los objetos clave de
intervencién y analisis situacional; c) objetivos, estrategias y metas de la intervencion, d) plan de
monitoreo; y e) plan operativo. Para la priorizacion de las actividades de proteccidén y conservaciéon de
ecosistemas forestales, asi como la priorizacidn de técnicas de restauracion a ejecutar en el territorio, se
utiliza el documento “Técnicas de Restauracidon para el PREP de El Salvador” y se relacionan con las
acciones programadas en el PDLS en cada territorio.

El financiamiento inicial de los Planes Locales es apoyado, entre otros, por el Fondo Iniciativa para las

Ameéricas de El Salvador (FIAES) que en conjunto con los actores locales seleccionan las acciones clave a
implementar en el territorio; con las acciones definidas se procede a elaborar una convocatoria publica
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para poder ejecutar la inversidn en los elementos clave de conservacién. En ese marco se han establecido
las siguientes ocho Lineas Estratégicas: Restauracion Inclusiva de Ecosistemas y Mejora de la Conectividad;
Agricultura y Ganaderia Sostenible; Practicas Sostenibles de Pesca y Acuicultura; Turismo Sostenible;
Manejo Integral de Humedales y Cuerpos de Agua; Manejo de Especies Prioritarias; Rescate y
Conservacion de valores culturales; Manejo de Arrecife Coralino. Para el monitoreo de las acciones de
restauracidn y sus impactos se utiliza el Visualizador de Informacién Geografico de Evaluacién Ambiental
—VIGEA- http://mapas.marn.gob.sv/vigea/login.aspx , el cual contiene las areas restauradas, el tipo de

restauracidn ejecutada y los servicios ecosistémicos restaurados.

Oficina de Quejas y Resolucion de Conflictos. Como parte del Observatorio de Conflictos Socioambientales
se ha establecido la Oficina de Quejas y Resolucién de Conflictos sobre Deforestacién y Degradacion de
Ecosistemas Forestales y Agroforestales, con el objetivo de poner el conocimiento y las lecciones
aprendidas, al servicio de la gestién ambiental, a través de la difusién de las experiencias de gestion de
conflictos socioambientales relevantes, fortaleciendo la participacidn comprometida de la ciudadania. Se
busca generar la informacién estratégica, para una adecuada toma de decisiones a los distintos niveles y
escalas de los sectores publicos y privados; perfeccionar las metodologias y procesos de negociacion, que
permitan sistematizar, analizar y gestionar soluciones participativas para los problemas y conflictos
ambientales, y brindar asesoria técnica y juridica a las comunidades y partes en conflicto ambiental.

La metodologia de trabajo utilizada en el Observatorio, sigue una secuencia de pasos desde el
catalogacion y andlisis de la informacion de quejas y denuncias, y remitidas a la instancia correspondiente
para su procesamiento; analisis de la situacidon e grado de involucramiento de los actores relevantes;
organizacién de la informacién por tendencias y construccién de escenarios plausibles, basados en
factores de cambio, proyectando en el tiempo situaciones deseables, posibles o extremas; realizacién de
una sintesis y articulacién de conocimiento, el diagndstico de los alcances del conflicto, y la divulgacién y
socializacidn. El sistema funcional del Observatorio, parte del recibimiento de informacidn tanto primaria
como secundaria, la cual es procesada, analizada y catalogada, generando productos de salida, los que
son lo esencial y valioso del trabajo de este Observatorio, tanto para las labores de direccién del MARN,
como para los procesos de la gestién ambiental en general.

La estructura del Observatorio de Conflictos Socioambientales, dependera de la Direccién General de
Atencidn Ciudadana e Institucional, quien, por medio de la Unidad de Atencidn Ciudadana, coordina la
Oficina de Atencién de quejas denuncias y conflicto, como la estructura base, que proporciona los insumos
e informacién al Observatorio. La estructura, cuenta con dos dreas complementarias, una sustantivay una
de apoyo. La primera area estd conformada por un Consejo Cientifico Asesor y el Observatorio Ambiental
del MARN, el primero, compuesto por especialistas y cientificos del MARN e invitados especiales de otras
instancias externas, aporta y fortalece la capacidad analitica y cientifica, el segundo, aporta las
capacidades técnicas y tecnoldgicas para el andlisis estadistico y cartografico. La segunda area, de apoyo,
cuenta con dos instancias internas del MARN, la Unidad de Acceso a la Informacién UAIl y la Unidad de
Comunicaciones, la primera, que tiene por objetivo “garantizar el ejercicio efectivo del derecho de acceso
a la informacidn publica a fin de contribuir con la Transparencia institucional”, contribuira a facilitar el
acceso publico de la informacién a lo interno y externo del MARN vy la segunda, apoyara al Observatorio
en la elaboraciéon de informes, boletines, etc., de acuerdo a la imagen de marca de la institucion y a la
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mejor presentacion de los productos. Se puede acceder via telefénica llamando al 919; a través del Correo
Electréonico denuncias@marn.gob.sv, o bien por el Sitio Web:
http://apps.marn.gob.sv/DenunciaPublicaNueva/
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La Estrategia de Comunicaciones REDD+ MbA propone reforzar los procesos de concienciacién vy
educacion sobre el valor e importancia de los ecosistemas forestales para el desarrollo y estabilidad de
los territorios. Desarrollar conciencia en los actores relevantes sobre como la degradacion y cambios en
los ecosistemas pueden impactar negativamente sobre los medios de vida, el desarrollo local y la
vulnerabilidad de los territorios frente al Cambio Climatico. La Estrategia permitird ademads apoyar la
consulta intersectorial y el didlogo con los actores relevantes, en particular las comunidades locales,
organizaciones indigenas y sector privado, y su implementacion contribuird en el establecimiento de
canales de comunicacién y retroalimentacién permanentes.
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El Salvador como parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, forma
parte del foro global que busca soluciones a los principales retos ambientales en materia de adaptaciony
mitigacién al cambio climatico. Las condiciones de alta vulnerabilidad socio-ambiental asi como las
circunstancias nacionales motivan al Gobierno a promover opciones en favor de la poblacién y adicién a
la meta global, para lo cual en materia del sector Uso de la Tierra propone el enfoque de mitigacidon basado
en adaptacion.

Adaptarse al cambio climdtico es urgente para El Salvador, y para ello propone reducir los riesgos
asociados al cambio climatico y también revertir la degradaciéon ambiental que sufre la mayor parte del
territorio y los ecosistemas como una alternativa de adaptacién, que también genere oportunidades
econdmicas en pro de la mejora del bienestar de la poblacion.

Las plataformas de gobernanza para la Estrategia han coincidido en la prioridad nacional de restaurar los
ecosistemas y paisajes para garantizar medios de vida sostenibles, oportunidades econdmicas basadas en
el uso sostenible de los recursos naturales, generacidon de empleo, reduccion de vulnerabilidad, mejorar
la provision de alimentos, lefia, agua y otros servicios, entre los que se incluye la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Este enfoque de Mitigacién basada en Adaptacién, ha motivado y dinamizado la participacién de multiples
partes interesadas, tomando en cuenta que visualizan las oportunidades concretas de desarrollo rural.

Una leccién importante que El Salvador ha brindado al didlogo internacional ha sido el alineamiento de
iniciativas globales, REDD+ en el marco de la UNFCCC y el Desafio de Bonn que busca restaurar el paisaje
a nivel global. Esta sinergia ha permitido avanzar significativamente tomando en cuenta que el interés
colectivo por multiples beneficios se privilegia con la restauracién de ecosistemas y paisajes al tiempo que
se avanza en adaptacion via personas y ecosistemas ademas de reducir las emisiones de GEl.

El Pais se emprendié en un serio didlogo y analisis para establecer cudles son las acciones que permitiran
avanzar en la restauracion del pais, esto incluyendo aspectos legales, de politica y técnicos. A la fecha el
conoce las oportunidades para restaurar, cuales son las oportunidades en términos sociales, técnicos,
ambientales y econédmicos; y también cual es la ruta para iniciar a trabajar.

En el siguiente capitulo se describe el proceso de preparacién de la Estrategia REDD+ MbA Restauracion
de Ecosistemas y Paisajes, donde una de sus principales metas es restaurar un milléon de ha para el afio
2030.

De acuerdo a los analisis del MARN, el estado actual del paisaje en El Salvador estd conformado con los
siguientes usos del suelo, asi: 15.46% de cobertura forestal, 18.16% bajo cultivo de granos basicos, 10.57%
con cultivo de café, 3.96% con cultivo de caiia, 8.08% de mosaico de cultivo con pastos, 12.23% de mosaico
de cultivo con pastos y vegetacién arbustiva y 12.003% de pastos naturales y cultivados.

La degradacion de los ecosistemas y paisajes en El Salvador proviene del abordaje y las practicas
agropecuarias del pais, incluyendo el patrén de desarrollo, los procesos de urbanizacidn y asentamientos.
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En la figura de abajo se muestra las principales causas del deterioro de los recursos naturales, divididas
en tres grupos:

1. Sobreexplotacién de los recursos naturales.

2. Degradacion de los ecosistemas naturales y agroecosistemas debido al manejo inadecuado e
insostenible

3. Degradacién de los ecosistemas debido al impacto por eventos externos magnificados por el
estado de vulnerabilidad y poca resiliencia como consecuencia de practicas antrdpicas.

DETERIORO DE LOS RECURSOS NATURALES
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En términos practicos, las causas de la deforestacion y la degradacidon en El Salvador, se deben
principalmente a la expansion de los agroecosistemas especialmente de cultivos sin sombra, que
representan el 65% del territorio; El crecimiento urbano que para el afio 2010 ya representaban el 4.3 del
territorio® La degradacion también es causada por los incendios forestales, que segin datos de CENIF,
entre el afio 2013 y el afio 2016 se quemaron mas de 22,000 hectareas, también es importante la tala
para madera y lefia.

Lo anterior coincide con la percepcidn ciudadana. De acuerdo a la “Encuesta nacional para conocer el
impacto de la comunicacidn del MARN como insumo para el disefio de la Estrategia REDD+ MbA
Restauracién de Ecosistemas y Paisajes”. Una de las problematicas ambientales que se perciben como las

1 El Salvador, mapa de uso de suelo 2010.
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mas dafiinas es la deforestacidn con un 24%, a su vez, el 61% de los encuestados indicaron sentirse muy
afectados por los incendios forestales; mientras que el 88% de los encuestados tienen conciencia sobre el
riesgo e impacto del cambio climatico reflejados en inundaciones y sequias.

En El Salvador mas del 82% de los agricultores, es decir 325 mil pequefios productores son considerados
de subsistencia y tienen parcelas menores a tres hectareas. En general, estas parcelas estan localizadas
en laderas con pendientes mayores al 15%. Ademas, el 96% de los agricultores emplean fertilizantes y/o
herbicidas quimicos en sus parcelas, al tiempo que menos del 10% realizan practicas de conservacion de
suelos (MINEC, 2010).

Entre los afios 2010 y 2015 el numero de productores agricolas crecié a una tasa del 1.33% (pasando de
406,000 a 433,000 productores), mientras que la poblacién en general crece a una tasa del 0.6%
(PRISMA,2017).

En los ultimos afios el cultivo de la caia casi se ha duplicado, pasando de 82.000 ha. en el afio 2006 a
108,917 ha para el afio 2013 (MARN,2011), avanzando hacia zonas fragiles cercanas a bosques salados,
particularmente en los sectores costeros de las regiones Centro-Oriente y Oriente. Durante el periodo
2000-2010 la perdida de bosque fue de 48,280 hectareas; lo que supone una conversidon de bosques a
nuevas areas de cana principalmente en zonas costeras.

La ganaderia extensiva se alimenta de pastos que cubren 263,000 hectdareas, segin el mapa de usos de
suelos del afio 2010, su impacto en la deforestacion es importante, aunque se desconocen datos
especificos al respecto.

El 10.6% de los hogares salvadorefios utiliza la lefia como combustible para cocinar (MINEC,2016). A pesar
qgue en el drea urbana el 98.3% cuenta con acceso a servicio de energia eléctrica el 3.5% utiliza lefia para
cocinar, esta cifra aumenta en el area rural al 23.2%.

Segun imagenes analizadas por el MARN, se estima que las pérdidas de manglar rondan las 60,000
hectdreas en los ultimos 50 afios y las dreas ocupadas por agro sistemas han sido taladas afio con afio.

El Salvador se ha urbanizado mds rapidamente que la mayor parte de los paises de Centroamérica (Banco
Mundial, 2016). La expansioén de sus ciudades, especialmente las secundarias, es alta en comparacion con
el estandar latinoamericano e internacional. Esto ha sido influenciado por los cambios demograficos,
resaltando una alta tasa de migracion urbana y el alto flujo de remesas a la economia local que favorece
a la aglomeracion de gente en las ciudades secundarias (Banco Mundial, 2016); ejemplo de lo anterior, es
el municipio de Santa Ana que creci6 casi un 14% entre el aflo 2001 y el 2010 (PNUD,2013).

El tejido urbano en el afo 2010 ya representaba el 4.3% del territorio nacional, evidenciando un
crecimiento acelerado (cuadro xxx). Al hacer una comparacion de perimetros de las principales ciudades
en los afos 2002 y 2016, muestran un incremento de 2,551 hectareas, representando un crecimiento del
10% en los ultimos 14 aios.

Superficie e Incremento de Superficie de las Principales Ciudades de El Salvador
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2002 2016

San Salvador 16,570.82 18,279.72 1,708.9
Santa Ana 2,784.92 3,183.52 398.6
San Miguel 2,702.71 2,841.23 138.52
Sonsonate 1,002.68 1,225.11 222.43
Metapan 269.60 352.55 82.95
TOTAL 23,330.73 25,882.13 2,551.40

Cuadro Elaborado por Vinicio Lopez Quezada Técnico MRV proyecto REDD+MbA. (2017)

En las ultimas seis décadas en El Salvador la temperatura promedio aumenté mas de 1.3°Cy los escenarios
climaticos apuntan a aumentos de entre 2°Cy 3°C, adicionales en las siguientes seis décadas, dependiendo
de los esfuerzos que se realicen a nivel planetario para mitigar el calentamiento global, segun la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (2013).2

Los incendios forestales y las quemas agricolas son una problematica recurrente, que afecta a los ya
escasos recursos forestales del pais, al provocar la destruccién y graves dafios a los bosques naturales,
plantaciones forestales y las areas naturales protegidas. Esta problematica se incrementa en la época
seca, debido principalmente al uso de practicas agricolas insostenible como la quema de rastrojos de los
cultivos sin ningun control, quema de pastizales, quema de basura, trabajos de chapoda y quema de
malezas.

Los brotes de plagas son favorecidos por el desequilibrio funcional en los ecosistemas, ubicando esta
causa de degradacién ambiental en el orden “natural” y no antropogénico. Durante el primer semestre
del 2016 se presentd un rebrote de plaga del Gorgojo Descortezador del Pino (Dendroctonus frontalis) y
otras, que afectd alrededor de 326 hectareas de bosque de pino en El Salvador (CONADEH, 2016).

El cambio climatico también produce efectos sobre otras plagas y enfermedades que tienen repercusion
sobre el territorio salvadorefio. Los cambios, desplazamientos o extincidn local de poblaciones de especies
polinizadores y de controladores bioldgicos de plagas y enfermedades tienen un impacto que aun no ha
sido medido sobre los sistemas agricolas (FAO,2008).

En resumen, la degradacion ambiental en El Salvador, es producto de un modelo de productivo que
favorece la sobre-explotacién de los recursos naturales con prdcticas agropecuarias (sobre-labranza,

2 Estrategia Nacional de Cambio climatico (2013). http://www.marn.gob.sv/iwp-content/uploads/Estrategia-Nacional-de-Cambio-Clim% C3%Aftico.pdf
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guemas de rastrojos, el uso excesivo de los agroquimicos, como los pesticidas, herbicidas y fertilizantes
guimicos, y el sobrepastoreo) que deterioran el suelos, los ecosistemas y Agroecosistema; asi como, un
alza en la tendencia demografica poco planificada que contribuye a una creciente y desordenada
demanda de bienes y servicios ambientales.

Relacién con el Marco de Politicas y Leyes relacionadas a REDD+

El Salvador cuenta con marcos legales que dan solidez a los planes nacionales y acciones estratégicas que
se impulsan para reducir la degradacién Y deforestacidn de los bosques y la cobertura boscosa del pais.

El Marco Regulatorio en el Salvador para las actividades de proteccién, estudio y aprovechamiento de los
recursos forestales, tienen como principal normativa la Ley Forestal (2002), adicionalmente, se cuenta
con, la Ley del Medio Ambiente (1998), La Ley de Conservacién de Vida Silvestre (modificada 2001), la Ley
de Areas Naturales Protegidas (2005) y el Cédigo Penal (modificado 2006); las que son aplicadas por el

MAG, MARN vy Fiscalia General de la Republica respectivamente. (cuadro XXXX)

Marco regulatorio nacional relacionado con la Estrategia REDD+ MbA

Nombre de instrumento | Objetivo Autoridad Fecha de Emision
Competente
Ley Forestal Establecer disposiciones que permitan el MAG emitida por Decreto

incremento, manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y el
desarrollo de la industria maderera

Se da algunas
atribuciones a las
Municipalidades

Legislativo No. 852 de fecha
22 de mayo de 2002
publicado en el Diario Oficial
Numero 110 Tomo 355 del 17
de junio de 2002

Ley del Medio Ambiente

Normar la Gestion Ambiental. Promover la
proteccion, conservacion y recuperacion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales. Asegurar la aplicacion de los
internacionales sobre la materia ratificados
por El Salvador

MARN

Emitida por Decreto
Legislativo No. 233 de fecha 2
de marzo de 1998. Publicado
en el Diario Oficial NUmero
79, Tomo 339 del 4 de mayo
de 1998.

Ley de Conservacion de
Vida Silvestre

La proteccion restauraciéon, manejo,
aprovechamiento y conservacion de la vida
silvestre. Esto incluye la regulacién de
actividades como la caceria, recoleccién y
comercializacién, asi como las demds formas
de uso y aprovechamiento de este recurso.

MARN

MAG con la
atribucion de
regular el Comercio

reformada por Decreto
Legislativo No. 441y
publicado en el Diario Oficial
Numero 133, Tomo 352 de
fecha 16 de julio de 2001

Ley de Areas Naturales
Protegidas

Regular el establecimiento del régimen legal,
administraciéon, manejo e incremento de las
Areas Naturales Protegidas.

MARN

Emitida por Decreto
Legislativo No. 579 de fecha
13 de enero de 2005,
publicado en el Diario Oficial
Ndmero 32 Tomo 366 del 15
de febrero de 2005

Cadigo Penal

Tiene como finalidad primordial orientar la
normativa penal dentro de una concepcién
garantista, de alta efectividad para evitar la
violencia social y delincuencial que vive
nuestro pais.

Fiscalia General de
la Republica

Reformas: (31) D.L. N2 957,
del 08 de Febrero del 2006,
publicado en el D.O. N2 28,
Tomo 370, del 09 de Febrero
del 2006.

Reglamento Especial
para regular el comercio
internacional de
especies amenazadas de
faunay flora silvestres,
segun la Convencion
CITES

Desarrollar las disposiciones Legales para
regular el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres segun
la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres

MAG Autoridad
Administrativa

MARN Autoridad
Cientifica

Decreto Ejecutivo 35 de 15 de
abril de 2009

Diario Oficial 383 del 18 de
mayo de 2009.
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Durante el proceso de preparacién REDD+ también se ha realizado analisis del marco legal para la
implementacion de Salvaguardas, tomando en cuenta que es en este proceso donde se requiere de un
marco legal apropiado y alineado con los objetivos comunes de la Estrategia, que garantice el
cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales en favor de las personas y los ecosistemas.

En este marco de analisis se identifico cudl es la normativa nacional e internacional aplicable y relevante
a El Salvador, que especifica el alcance de las salvaguardas y proporciona una interpretacién nacional de
las mismas.

También se definieron sugerencias y recomendaciones por cada salvaguarda, cuyo fin es abordar vacios y
consolidar su aplicacién y proteccion efectiva.

En términos generales el analisis concluye que el marco legal salvadorefo es coherente y compatible con
los principios contemplados en las Salvaguardas REDD+ establecidas en los Acuerdos de Cancun de la
CMNUCC, es decir, no se necesitan cambios radicales en el mismo para abordar y respetar las
Salvaguardas. No obstante, se considera que existen algunos aspectos especificos del marco legal del pais
que si necesitan ser aclarados, abordados o normados de manera clara para que El Salvador pueda cumplir
de manera efectiva con las Salvaguardas REDD+. El detalle del analisis estd en el documento Analisis del
marco legal salvadorefio relacionado con las metas de salvaguardas REDD+, desarrollado en el marco del
Proyecto FCPF.

Complementariamente en El Salvador, las politicas e instrumentos que se relacionan y contribuyen a la
implementacion de la Estrategia REDD+ MbA, principalmente tienen vinculo con MARN y el MAG. Estas
son la Politica Nacional de Medio Ambiente (2012), Estrategia Nacional de Medio Ambiente (Cambio
Climatico, Biodiversidad, Recursos Hidricos y Saneamiento Ambiental) (2013), Plan Nacional de Cambio
Climatico (2015) y Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico (2017). El MAG con la Politica
Nacional Forestal (2016), La Estrategia Nacional Forestal (2017), La Estrategia Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas (2017) y el Plan Nacional de Cambio Climatico y Gestién de Riesgos Agroclimaticos
para el Sector Agropecuario, Forestal, Pequero y Acuicola (2017). Ver anexo 1 (Politicas e Instrumentos).

El Salvador para desarrollar su Estrategia REDD+ MbA, presenta un marco estratégico orientado al
desarrollo sostenible con visién ecosistémica, mantenimiento de paisajes sostenibles y resilientes bajo un
modelo de ordenamiento ambiental del territorio basado en las potencialidades y las caracteristicas
ecoldgicas, climatoldgicas, meteoroldgicas y sismoldgicas, que permite mejorar la calidad de vida de la
poblacién, reducir el riesgo y la vulnerabilidad, e incrementar la competitividad econdmica local, regional
y nacional

Para este logro, la Estrategia se propone restaurar y gestionar los ecosistemas forestales y los recursos
naturales de forma que se mantenga la riqueza natural y se recupere e incremente la provision de servicios
ecosistémicos claves que permiten el desarrollo de las actividades sociales y productivas, la reduccién de
la vulnerabilidad y la construccion de resiliencia ante los efectos del cambio climatico y a otras amenazas
a la que estdn expuestos los territorios, las comunidades locales y la poblacién en general.
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Bajo este contexto, el didlogo nacional avanzd en la propuesta de Componentes de la Estrategia
(“opciones” para el lenguaje FCPF) que se subdividen en Lineamientos Estratégicos y Acciones Estratégicas
respectivamente.
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Componentes y Lineamientos de la Estrategia REDD+ MbA.

COMPONENTE 1. Armonizar las politicas y leyes sectoriales asociadas o que tienen influencia sobre el uso
del suelo.

Lineamiento Estratégico 1. Integrar a las politicas sectoriales la conservacion e incremento de la
cobertura arbdrea y el control de la deforestacion y degradacién de los ecosistemas forestales, en forma
coherente y consistente como componente estratégico de la politica nacional de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Lineamiento Estratégico: Garantizar la participacién plena y efectiva de todos los actores relevantes en la
formulacidn e implementacidn de la Estrategia Nacional de Restauracidn de Ecosistemas y Paisajes.

COMPONENTE 2. Enfrentar las principales causas directas de la Deforestacion y Degradacidn de los
ecosistemas forestales y agroforestales

Lineamiento Estratégico: Desarrollar la zonificacion ambiental y emitir las directrices del uso del suelo
correspondientes para garantizar la proteccidn, restauracién y conservacién de los ecosistemas forestales
y agroforestales en El Salvador

Lineamiento Estratégico: Prevenir y controlar en forma eficaz y efectiva la ocurrencia de Incendios
Forestales y mitigar los impactos negativos sobre ecosistemas forestales y la poblacidn salvadorefia.

COMPONENTE 3 Mantener y Gestionar los Bosques (ecosistemas forestales y agroforestales) e
Incrementar la cobertura arbdrea en areas criticas

Lineamiento Estratégico: Conservar en forma inclusiva los ecosistemas y habitats naturales y protegerlos
legalmente, a través de Declaratoria como Area Protegida, a fin de garantizar la conservacién de la
biodiversidad, mejorar las funciones ecoldgicas y garantizar la provisién permanente de servicios
ecosistémicos.

Lineamiento Estratégico: Promover y adoptar una caficultura moderna, competitiva y resiliente a la
variabilidad climatica, mejorando y conservando el agroecosistema cafetal como proveedor de servicios
ecosistémicos claves para el pais.

Lineamiento Estratégico: Restauracion inclusiva de los bosques y ecosistemas forestales criticos —
manglares, bosques de galeria y zonas afectadas por incendios

COMPONENTE 4 Disefiar e implementar un programa de incentivos y mecanismos de compensacion;

Lineamiento Estratégico: Promover y fortalecer la ejecucidn de fondos nacionales, orientados a la
restauracion de ecosistemas y paisajes

Lineamiento Estratégico: Fortalecer las capacidades de gestion y negociacion de las instancias nacionales
para el acceso y orientacion de fondos internacionales para la restauracion de ecosistemas y paisajes.

Lineamiento Estratégico: Establecer inversiones privadas para la restauracion de ecosistemas y paisajes a
través de gremios o sectores productivos.

COMPONENTE 5 Disefiar e implementar un sistema de monitoreo social, econdmico y ambiental de la
restauracion de ecosistemas y paisajes.

Lineamiento Estratégico: Disefiar un mecanismo de monitoreo que permita medir la eficiencia e impactos
de las acciones implementadas por la Estrategia REDD+ MbA.

En la marco del didlogo para la preparacién REDD+, estos componentes de la Estrategia han sido
ampliamente discutidos a nivel nacional y sub-nacional, lo que permitié avanzar en la elaboraciéon de la

primera version de la Estrategia Nacional REDD+ MbA, Restauracidn de Ecosistemas y Paisajes para El
Salvador. Esta cuenta con una propuesta consensuada por la plataforma de didlogo e incluye 5

componentes, 11 lineamientos y 56 actividades estratégicas.
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El marco de conduccién de la Estrategia comprende todas las estructuras planificadas y las que surgen
coyunturalmente que utilizan las partes interesadas vinculadas a la restauracion de los ecosistemas y
paisajes.

Este marco describe las reglas, roles y responsabilidades en el proceso de tomas de decisidon. Describe
como aportar opciones estratégicas, tomar decisiones estratégicas y operativas, gestionar los conflictos,
gestidn de recursos, planificacién operativa, control de la implementacién y monitoreo.

Para la conduccién de la Estrategia se establecen tres niveles de conduccién: 1) nivel politico normativo,
ejecutado por el Gabinete de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad; 2) nivel estratégico ejecutado
por el CONASAV y la Mesa de Restauraciéon de Ecosistemas; y 3) nivel operativo ejecutado por las
Plataformas de Dialogo Territorial que incluye a varias mesas y comités de trabajo.

El marco operacional de la Estrategia estd basado en los enfoques de paisajes sostenibles y mitigacion
basada en adaptacién. Esto significa que adopta un modelo de intervencion a escala de paisaje que
incluye: la rehabilitacién ecoldgica de los ecosistemas, la recuperacién de los principales servicios y
funciones ecosistémicas, la mejora de los medios de vida, el estimulo a las economias locales y el
fortalecimiento de capacidades de los actores vinculados a la restauracién, todo esto en forma altamente
participativa e incluyente.

MARN
Estrategia Nacional REDD+ MbA @ Momtors e Hedio Amiees 2 L. MARN

Restauracion de p »
5 - Plan de Accion de restauracion
ECOSIStemaS y Pa'sa]es de ecosistemas y paisajes de El Salvador

con enfoque de mitigacion basada en adaptaciéon

Proyecto

El MARN esta trabajando en varias lineas para desarrollar los mecanismos de financiamiento de la
Estrategia (preparacidn e implementacidn) conjuntamente con el mecanismo para la distribucion de los
beneficios. Se describe en el componente 2.C.
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Avances en la implementacion de a Estrategia Nacional REDD+ MbA

Como ha sido expuesto anteriormente, entre los principales motores de cambio relacionados con la
deforestacién y degradacidon de los ecosistemas forestales en El Salvador estd el Cambio de Uso de Suelo
asociado a actividades agricolas y construccién, asi como a los Incendios forestales, por lo que durante Ia
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ MbA se les ha dado una especial atencién a estos dos
agentes. Asi, se ha avanzado significativamente en la zonificacion ambiental y en la emisidn de directrices
de uso del suelo, que ha permitido identificar, proteger y conservar los ecosistemas forestales. asi como a
las zonas que requieren una restauracion para la recuperacion de servicios ecosistémicos claves para los
territorios.

Avances en la zonificacién ambiental y la
emision de directrices de uso del suelo
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Esta informacion y resultados seran un insumo relevante en los procesos de Evaluacidn Ambiental y
planificacion del territorio. Aunado a este trabajo se estd concluyendo la revision de la Politica Nacional
Forestal y la Ley Forestal, y se han elaborado las Guias técnicas “consensuadas” entre las Autoridades
Competentes - MARN, MAG y Alcaldias — para el desarrollo de la tala legal y aprovechamiento de madera
y lefa.

Con relacidn a la conservacién y el mantenimiento del Sistema Agroforestal de Café — relacionado con
deforestacidn evitada — se ha establecido un acuerdo al mas alto nivel — Gobierno, Sector Cafetalero y
todos los Partidos Politicos — para mantener y renovar el Parque Cafetalero del Pais, que incluye el apoyo
a los caficultores en el control de plagas y enfermedades como la roya; brindar capacitacion y asistencia
técnica, acceso a insumos y uso de nuevas tecnologias, asi como para gestionar y canalizar recursos
financieros frescos. El gobierno, a través del MAG, ha establecido la nueva Division CENTA-CAFE, para
promover la investigacidn, innovacidn y transferencia tecnolégica. Esta division es la encargada de brindar
apoyo técnico y asesoramiento integral directo a los productores a nivel nacional, mediante técnicos
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especialistas destacados en todo el pais, y 23 oficinas distribuidas en las cordilleras cafetaleras de El
Salvador. En ese marco, el MAG también ha trabajado distribuyendo plantulas de cafeto de variedades
con resistencia a la roya, ha entregado, a un bajo costo, semilla certificada para viveros con variedades
resistentes a la roya, ha realizado los andlisis de suelo, y ha entregado fungicidas y foliares para proteger
los cafetales difusores, asi como trampas contra la broca del grano de café. Esto permitird mantener la
cobertura de 8.3% del territorio nacional que comprende la superficie que cubre el Parque Cafetalero —
café bajo sombra.

Se ha disefiado y se esta implementando la Estrategia Nacional para combatir los Incendios Forestales.
El Salvador cuenta con una Estrategia Nacional de Manejo del Fuego de El Salvador la cual fue preparada
a través de un ejercicio conjunto de las ocho instituciones que conforman la Comisién Nacional de
Incendios Forestales, bajo la coordinacidon del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Ministerio de Agricultura y ganaderia, y el apoyo del Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos a través de la Oficina de Asistencia para Desastres en el Exterior. Planificada para el
periodo 2016 - 2020, la Estrategia busca integrar las politicas, planes y programas, mediante la
coordinacion interinstitucional y multidisciplinaria de acciones eficaces, para el manejo del fuego en todo
el territorio nacional, conservando la biodiversidad y los ecosistemas, y mitigando los efectos del cambio
climatico, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblaciéon. La Estrategia tiene como objetivo central
establecer los lineamientos que regulen el manejo responsable del fuego, involucrando todos los actores
relevantes del pais. Busca fortalecer el marco legal a efecto de que sea eficaz y concordante para que las
instituciones y la poblacidon hagan un manejo responsable del fuego, y la adecuada prevencién y control
de los incendios forestales. La Estrategia cuenta con cuatro lineas estratégicas: La Gestidon y
Fortalecimiento de las capacidades institucionales necesarias para la atencién eficaz de los incendios
forestales y agropecuarios; Gestion Social que busca impulsar acciones que promueven la participacion e
integracion de la sociedad civil y empresa privada, en las diversas actividades que se desarrollen para el
manejo del fuego en el pais; Gestion del Conocimiento que busca incorporar métodos y procesos efectivos
de investigaciéon y transferencia del conocimiento, con el fin de fortalecer las capacidades del recurso
humano del pais en materia de manejo del fuego; y Gestion Integral del Riego para la ejecucién de
acciones de prevencién, mitigacidn y respuesta para atender de una manera efectiva la ocurrencia de los
incendios sean estos forestales o agropecuarios.
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PLAN DE RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES

En ese marco también se ha disefiado y se estd implementando el Plan de Recuperacion de la areas
dafiadas por los incendios forestales bajo el cual se impulsa un Plan de Reforestacion para recuperar la
cobertura vegetal de los ecosistemas degradados en Areas Protegidas, zonas de amortiguamiento, y los
ecosistemas prioritarios y un sub plan de manejo del fuego que busca prevenir, controlar y reducir la
incidencia de incendios forestales en esas zonas vulnerables, todo esto bajo un enfoque ampliamente
participativo, involucrando los actores locales, particularmente los gobiernos locales, ONG, Asociaciones
de Desarrollo Comunitarios y Comunidades Locales.

2.3. Subcomponente 2.C Marco de Implementacion
Adopcién e implementacion de legislacion/ Reglamentos

Como se ha explicado previamente, El Salvador ha desarrollado un marco politico y una regulacidn
ambiental que busca garantizar la conservacién de los ecosistemas y paisajes, y también fomentar el uso
sostenible de los recursos naturales, como opcién de desarrollo, principalmente para la poblacién rural.
El andlisis muestra que la regulacién actual existente tiene alineacién con los objetivos de la Estrategia
REDD+ MbA.

La Politica Nacional de Medio Ambiente, da sustento a la implementacidn de la Estrategia REDD+ MbA,
cuyo principal objetivo es revertir la degradacidn ambiental y reducir la vulnerabilidad frente al cambio
climatico. Entre sus principales ejes esta la restauracion de ecosistemas y paisajes degradados. Otra
politica que refuerzan la Estrategia es la Politica Nacional Forestal. También en el marco estratégico del
El Salvador, hay una serie de instrumentos que respaldan y dan contenido a la Estrategia REDD+ MbA, por
ejemplo la Estrategia de manejo de cuencas hidrograficas, la Estrategia nacional de cambio climatico, la
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Estrategia Forestal, la Estrategia Nacional de Biodiversidad, la Estrategia Nacional de Saneamiento
Ambiental; y planes especificos para la atencidn al cambio climatico y a la gestion integrada del recurso
hidrico.

Por otra parte en el proceso de preparacion se ha considerado la complementariedad del marco legal
existente para dar marco de accién a la Estrategia REDD+ MbA. Entre ellas:

Ley del Medio Ambiente. Decreto Legislativo No. 233. 1998

Ley Forestal. Decreto Legislativo No. 852. 2002

Ley de Conservacién de Vida Silvestre. Reformada por Decreto Legislativo No. 441. 2001

Ley de Areas Naturales Protegidas. Decreto Legislativo No. 579. 2005

Cédigo Penal. Reformas (31) D.L. No. 957. 2006

Reglamento Especial para regular comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres, segun la Convencidon CITES. Decreto Ejecutivo 35. 2009.

o oo T o

Para dar operatividad a la Estrategia REDD+, El Salvador ha iniciado un didlogo interinstitucional para
armonizar posibles incompatibilidades de los instrumentos de politica agraria y de conservacion y manejo
de recursos naturales. Esto operativamente entre las principales instancias de gobierno, El Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Medio Ambiente.

Asi también para poner en marcha a la brevedad las actividades estratégicas, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales liderd la preparacion del Plan de Accidn de Restauracién de ecosistemas
y paisajes con enfoque de mitigacion basada en adaptacién (2018-2022). Este plan incluye las directrices
pertinentes para dirigir la restauracion a escala nacional con el respaldo de sdélidos analisis y mediante un
proceso de participacién, consulta y retroalimentaciéon de los actores involucrados.

El Plan fue desarrollado con la metodologia de Evaluacién de Oportunidades de Restauracién (ROAM por
sus siglas en inglés) para determinar y analizar las opciones de restauracién basadas en criterios sociales,
biofisicos y econémicos. (UICN-WRI, 2014).

La Estructura del Plan incluye I) un analisis de la situacién actual y el marco politico y legal para actuar; 2)
Evaluaciéon de las oportunidades para restaurar y 3) la descripcion del plan de accién que contiene el
marco filoséfico y marco estratégico.

Para el financiamiento de las acciones de reduccién de emisiones asociadas a la deforestacion y
degradacion de ecosistemas forestales y agroforestales, asi como para actividades de restauraciéon e
incremento de reservas forestales de Carbono, se ha establecido el Fondo de Restauracion, el cual es
manejado por el Fondo Iniciativa para las Américas de El Salvador (FIAES), organizacidn especializada en
la gestion, administracion e inversidon de recursos financieros destinados a proyectos de conservacion
ambiental.

Establecido por Decreto Ejecutivo en Octubre de 1993, el FIAES tiene una reconocida y larga trayectoria
administrando eficientemente y con alta transparencia los fondos y donaciones. FIAES ha abierto una
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ventanilla especial para proyectos de restauracion, donde ademas se canalizan los fondos provenientes
de la Compensacidon Ambiental — acciones para reponer o compensar los impactos inevitables que causen
su presencia en el medio ambiente —, con base a lo establecido en el Acuerdo Ejecutivo N2 31 del 21 de
marzo de 2014. De igual forma, a través de esta ventanilla se manejaran los fondos REDD+ - pago por
resultados — que se utilizarian para apoyar las actividades plasmadas en la Estrategia Nacional REDD+
MbA. Al adoptar un enfoque de intervencidn al nivel de paisaje la propuesta de El Salvador permite: a) un
abordaje simultaneo de los distintos usos de suelo en el territorio, incluyendo la conservacién de
ecosistemas forestales y agroforestales y la atencion de los motores de cambio (Drivers); un abordaje del
territorio que garantiza la provisién de servicios ecosistémicos criticos, con intervenciones en zonas claves
con impacto regional, independientemente de la propiedad de la tierra, logrado a través de los acuerdos
de actores locales y planes construidos en forma colectiva; integracion del Programa REDD+ Mitigacion
basada en la Adaptacidon dentro de Planes Regionales de Desarrollo que buscan Paisajes Sostenibles y
Resilientes frente al Cambio Climatico; d) implementar mecanismos mas incluyentes de distribucion de
beneficios, entre los cuales se considera un fondo especifico de reparacion dirigidos a los pueblos
indigenas que fueron despojados de sus tierras a raiz de la ilegalizacion de la institucion de los ejidos y las
tierras comunales a finales del siglo XIX.

Utilizando una modalidad de pequeias donaciones con montos hasta USD 100,000, el FIAES ha financiado
o financia la implementacién de proyectos de restauracion y conservacion de ecosistemas, proyectos de
rehabilitacion y proteccion de especies prioritarias y de mejora ambiental en general. El FIAES también ha
creado una linea de donaciones menores para la ejecucion de proyectos por un monto maximo de USD
30,000, para asociaciones comunitarias con poca experiencia.
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El método de ejecucion de FIAES es por medio de una convocatoria periédica que publica en periddicos
nacionales y en medios alternativos, para recibir propuestas formuladas por organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de desarrollo comunal que tengan fines ambientales o que estén
orientadas al desarrollo local.

Las entidades que desean aplicar deben participar en un proceso que incluye las siguientes fases:
recepcion y evaluacién de la informacion legal, administrativa y financiera de la organizacién interesada,
seguida de una evaluacion del perfil del proyecto, verificacidn de la viabilidad y factibilidad técnica del
proyecto en campo. El Consejo de Administracién del FIAES es integrado por dos representantes del
Gobierno de El Salvador; un representante del Gobierno de los Estados Unidos de América y cinco
representantes de los sectores de medio ambiente, desarrollo comunitario, bosques tropicales,
Académico-Cientifico y de supervivencia y progreso de la nifiez.

Para controlar y evitar la deforestacion e implementar las actividades de restauracidon en los paisajes
priorizados, se han elaborado los Planes de Desarrollo Local Sostenible — que incluye las prioridades de
conservacioén, restauracion y adaptacion al Cambio Climatico —, bajo los cuales se ejecutan los fondos y se
financian acciones y/o proyectos a los actores locales, que se ejecutan con la participacion de las
comunidades locales, el sector privado, los pequefios agricultores, los gobiernos locales y los pueblos
indigenas.

PLANES DE DESARROLLO
LOCAL SOSTENIBLE

REDD+ LANDSCAPE
CCAD-GIZ

rcacion - AcTvioAD PROPESTA ™
PLAN DE DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE DEL v B otz de Margenes i
AREA DE CONSERVACION EL IMPOSIBLE-BARRA DE SANTIAGO,
EL SALVADOR
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Diseio de un Programa Nacional de Incentivos

Con el propdsito de establecer un Programa Nacional de Incentivos para apoyar esfuerzos a favor de la
restauracién y conservacidon de los ecosistemas forestales, asi como apoyar la implementacién del
Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes, se han realizado varias acciones entre las
gue destacan: Evaluacion del Marco Legal existente; Andlisis de las iniciativas y programas de incentivos
implementados o en proceso de implementacién en el pais; Analisis Econémico Financiero de las
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actividades de incremento de Reservas Forestales de Carbono y Restauracién de ecosistemas forestales;
formulacion e implementacién de proyectos para apoyar el disefio del Programa Nacional de Incentivos.

Marco Legal y experiencias nacionales en Incentivos

La Ley del Medio Ambiente en su Capitulo VI “Incentivos Ambientales y Desincentivos Econémicos”,
dispone, especificamente a través de los Articulos del 32 al 38, dispone que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en conjunto con los Ministerios de Economia y Hacienda, elaborard
programas de incentivos y desincentivos ambientales para facilitar la reconversién de los procesos y
actividades contaminantes, o que hagan uso excesivo o ineficiente de los recursos naturales. Por otro
lado, la Ley Forestal en su Capitulo IV “De los Incentivos Forestales” y especificamente en su Articulo 20,
dispone que el Ministerio de Agricultura en coordinacion con el Ministerio de Economia y la Comisién
Forestal elaborara programas de incentivos para promover el incremento, manejo y aprovechamiento en
forma sostenible de los recursos forestales, y propiciar el desarrollo forestal y la industria maderera en el
pais.

Cuadro con andlisis de los principales programas de incentivos implementados en El Salvador

Principales Programas de Incentivos implementados para promover el Incremento y Conservacién de
Ecosistemas Forestales y Agroforestales

Deforestacion
Evitada y
Conservacion

Incremento de
Reservas
Forestales de
Carbono

Sistemas Agroforestales —
Café bajo sombra

Sistemas Agroforestales —
Café bajo sombra

Foresteria Comunitaria

Proyectos Forestales

Programa de Certificacién
de Fincas Cafetaleras - Sello
Rainforest Alliance

Establecimiento del
Fideicomiso de Café vy
Ambiente (FIDECAM)

Programa MADELENA -
Asistencia Técnica, provisién
plantulas e insumos
agricolas

Fondo de Crédito para el
Medio Ambiente (FOCAM)

Bono Forestal de El Salvador
— Ley Forestal

Fincas Certificadas por apara acceder a
mercado de Café de Especialidades

Busca acceder a mercados voluntarios
nacionales e internacionales de
Certificados de Carbono (Verified Emission
Reduction — VER)

Beneficiando  a 5,670  pequefios
agricultores, se logré el establecimiento
de sistemas agroforestales y Arborizacién
de cultivos de granos basicos, uso drboles
en contorno y callejones, cortinas rompe
vientos y bosquetes energéticos.

Promocién de la inversion forestal a través
de Créditos a Tasas Subsidiadas

Promover un manejo forestal, establecer
Plantaciones Forestales y sistemas
agroforestales

Buena acogida por el Sector
Cafetalero y mantiene potencial.
Capacidades instaladas para MRV

Buena acogida por el Sector
Cafetalero y potencial para REDD.
Dificultades en colocacién VER,

pues coincidié con finalizacién
Protocolo  Kioto y  Mercados
Voluntarios

Programa con relativamente buen
impacto. Pero carecid hubo una
continuacién,  consolidacion  y
seguimiento gubernamental.
Problema con paquete tecnoldgico
— tipo de arboles a combinar con
granos basicos

Programa con poco impacto, entre
otros, por falta de ajuste entre
tiempos de financiamiento y el de
inicio de rentabilidad proyectos

Programa poco atractivo, entre
otros, carecia de elementos de la
cadena forestal productiva — con
una ejecucion sélo del 18% de los
fondos

Incentivos para mantenimiento del Parque Cafetalero. El MARN ha promovido el disefio de un proceso de
Certificacidon de Fincas de Café, inicialmente con el Proyecto “Conservacion de la Diversidad Bioldgica en
Cafetales”, financiado al pais por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y Banco Mundial, y luego con
el Proyecto “Mejor Manejo y Conservacién de Cuencas Hidrograficas Criticas”, financiado al pais por la
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Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID). Bajo el primer proyecto se tuvo
una meta de 200 fincas certificadas o en proceso de Certificacién, y en la segunda iniciativa se trabajé en
la Certificacion de 17,446 hectdreas. Abajo se presenta la distribucidn de las fincas certificadas dentro del
Corredor Bioldgico Apaneca. Ademds el MARN, en Coordinacidon con BANDESAL fideicomitente, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Agricultura, Asociaciones Cafetaleras, ha impulsado el Fideicomiso de Café y
Ambiente (FIDECAM), para mantener, restaurar e incrementar el “Bosque Cafetalero”, tomando en
cuenta las capacidades de captura y almacenamiento de carbono del Sistema Agroforestal. EIl FIDECAM
pretende comercializar en Mercados Voluntarios nacionales e internacionales los Certificados de Carbono,
a través de los llamados VER (Reducciones de emisiones de carbono verificadas por sus siglas en
inglés) generados por las areas de café de los usuarios del Fideicomiso.
http://www.bandesal.gob.sv/servicios/fideicomisos/. Finalmente, el 4 de abril de 2017 se alcanzé al mas
alto nivel politico el Acuerdo Nacional del Café, bajo el cual se establece el compromiso de reactivar la
Caficultura en El Salvador a fin de mantener el Parque Cafetalero, teniendo en cuenta, entre otros, la
importancia ecoldgica que tiene ese sistema Agroforestal proveyendo servicios ecosistémicos claves y
estratégicos para la sustentabilidad de El Salvador.

N id * .. 7t «* | Paisaje Sur de Ahuachapan. El Imposible-Apaneca-Barra de Santiago

Cultivo Platano

Cafa de azlcar

FIGURA 4. Mapa del territorio de ejecucion del Proyecto — USAID MMCC, mostrando
los limites las eco-regiones segin que las parq principales y areas

p idas, y la de fincas de café certificadas dentro de los
mismos.

Costos y beneficios del incremento de Reservas Forestales de Carbono y la Restauracion de ecosistemas
forestales

Teniendo en cuenta los diferentes usos actuales del suelo, se han identificado las posibles "transiciones"
a usos de suelo sostenibles, que permiten recuperar la funcionalidad de los ecosistemas vy
agroecosistemas, asi como aumentar la provision de bienes y servicios ambientales relevantes. Por lo
tanto, la identificacién de areas potenciales para cada tipo de transicidn, desde el uso actual de la tierra
hacia sistemas sostenibles y mas resilientes, identifica un total de 1,001,405. hectareas para las once
transiciones propuestas. Se ha calculado la capacidad de almacenamiento de diéxido de carbono -
capacidad de mitigacién - para cada transicién (tonelada de CO, equivalente por hectarea), lo que
demuestra la capacidad de mitigacidn. Se realizé una evaluacién financiera y econdmica a plazo 20 afios
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para los usos de suelo, uso actual y uso “PREP sugerido” o propuestas de transiciones, a través de un
calculo de la rentabilidad y analisis de los ingresos (beneficios monetarios) y los beneficios ambientales y
sociales generados (co-beneficios) para ambos. Adicionalmente se calculé en Valor Actual Neto (VAN)
marginal y Beneficio Incremental mediante la determinacién de la diferencia entre el beneficio neto de
cada transicion — diferencia entre el beneficio neto del uso “PREP sugerido” y el beneficio neto del uso
actual del suelo. Esta informacién nos permite realizar un analisis de los mecanismos de incentivos y
compensacidon existentes, y orientar el disefio de un sistema teniendo en cuenta los criterios de
rentabilidad y costo-beneficio.

Considerando las actividades productivas que se realizan actualmente — uso actual del suelo —, la
ganaderia de doble propdsito en pasto natural es la mas rentable o mosaico de cultivos y pasto; y la menos
rentable es la produccion de café de bajio (cafetales sembrados a una altura menor de 800 m.s.n.m).

Costos y beneficios del uso actual del suelo.

Uso Actual del suelo Costos Totales Beneficios brutos | p. oficios Netos,
(US$/ha.) (US$/ha.) VAN (USs$/ha.)

1. Grano basico 8.429 12.559 4.130

2. Pasto natural 16.856 24.409 7.553

3. Mosaico de cultivos y pasto 16.896 21.534 4.638
P ] PV P P

5. Cafia de azucar 17.581 20.803 3.222

6. Café <900 m.s.n.m. 3.619 4.826 1.206

7. Café <800 m.s.n.m. 3.289 4.385 1.096

8. Café 800-1200 m.s.n.m. 4.115 5.487 1.372

9. Café > 1200 m.s.n.m. 6.826 9.101 2.275

10. Promedio (1, 2, 3,4y 5) 13.436 17.764 4.329

11. Manglar degradado 0 0 -

Fuente: UICN, 2017

Este analisis permitid demostrar que el Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes
cumple con las condiciones de Costo-Beneficio, lo que demuestra que los valores marginales mas altos se
reflejan en las transiciones de la Caficultura <900 m.s.n.m. hacia sistemas agroforestales de cacao; la
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transicién del cultivo de café> 1200 m.s.n.m. hacia una renovacién de café a gran altitud; y la transicion
del pasto natural a un sistema silvopastoril. Siendo el menos rentable — en términos de beneficios
monetarios: la transicion de cultivos hacia la restauracién del bosque de galeria porque no esta asociado
con un uso productivo del suelo, aunque se centra en la conservacién y proteccion de ecosistemas criticos
para el mantenimiento de los caudales de los rios y otros beneficios ambientales altamente significativos.
Los resultados de este analisis también nos ayudan a involucrar al sector privado y otros actores locales
clave en las acciones de restauracion y en la adopcidn de actividades de uso sostenible de la tierra.

Anadlisis Financiero: Costos y beneficios del uso actual y el uso el suelo propuesto bajo PREP

Valor Actual Neto del Uso de Suelo Restaurado (USS/hectarea)

Tipo de Transicion VAN (USS$/ha) — Beneficios Netos

Uso de Suelo actual | Uso de Suelo PREP | Valor Marginal

1. Cultivo de granos basicos a Sistema

L. 4.130 4.438 308
agroforestal con granos basicos
2. Pasto natural a Sistema silvopastoril 7.553 18.269 10,716
“Mosai i -
3. Mosaico de cultivos y pasto a Sistema 4638 12.124 7,486

agro-silvopastoril

4. Mosaico de cultivos, pastos y
vegetacion < 900 m.s.n.m. a Sistemas 3.100 15.473 12,373
agroforestales de cacao (1)

5. Cafa de azucar (con practica de

. 3.222 4.067 845
quema) hacia a Zafra verde
6. Café 900 m.s.n.m. a Sistemas 1,206 14.767 13,561
agroforestales de cacao (2)
7. fé < .s.n.m. haci
Ca e” 800 lm s.n m acia una 1.096 5 894 1798

Renovacidn de café de bajio

. Café -12 .s.n.m. haci
8. Café .8’00 OOIm s.n m. acia una 1372 6.003 4,631
Renovacién de café de mediana altura

. & > 12 .s.n.m. i
9 Cafe” 00’msnm hacia una 2975 13.076 10,801
Renovacién de café de altura
10. Cultl'vos y Uso en Prom,edlo (1,2,3,4 4.329 5166 9,495
y 5) hacia Bosque de galeria
11. Man'gllar degradado hacia wuna i 4.061 4,061
Restauracion del manglar

(Valor actual con r=10%). Fuente: UICN, 2017
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Kind of transition on Restoration Program
Net Present Value of

1. Maize and Beans crops to Agroforestry Systems Land Restoration (US$[ha)
(Intercropping beans/maize)

2. Pasture to silvopastoral system

3. Mosaic of crops and pasture to agro-silvopastoral
system

VAN Marginal (US$/ha)

SAF Cacao 2
SAF Cacao 1
® Renovacién Café >1200m
Sistema Silvopastoril
Sistema Agro-Silvopastoril
Renovacién Café 800-1200m
7486 = Restauracién Manglar
= Renovacién Café <800m
Zafra Verde Cafia
4,631 = SAF Grano Bésico
s Bosque de Galeria

4. Mosaic of crops, pastures and vegetation <900
m.s.n.m. to Agroforestry systems of cocoa (1)

5. Sugarcane with burning practice towards the
green harvest (Zafra)

6. Coffee Growing <800 m.a.s.|. towards Cocoa
agroforestry systems

7. Coffee Growing <800 m.a.s.|. towards a low height
coffee renovation

8. Coffee Growing 800 - 1200 m.a.s.l. towards
renovate Coffee medium height plantation

9. Coffee Growing > 1200 m.a.s.|. towards renovate
Coffee height plantation

10. Mosaic of Crops towards Riparian Forest

11. Degraded Mangrove towards Restored
Mangrove

Valor Actual Neto Marginal para el uso de suelo restaurado (USS/ha

Como se ha descrito previamente, la Estrategia Nacional REDD+ MbA de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes busca reducir los riesgos asociados al cambio climatico, revertir la degradacién ambiental y
operativamente toma como base la implementacidn de 49 técnicas e instrumentos de restauracion.

Bajo este contexto, El Salvador asume la restauracion de ecosistemas y paisajes como un mecanismo de
optimizacidn productiva, proteccidon y uso apropiado de los recursos naturales, lo que se constituye
también en una forma alternativa de evitar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y proteger
los sumideros que los absorben para hacer mas viable la mitigacidn técnica y maximizar los efectos de
mitigacién en aspectos econdmicos y sociales.

El marco de cumplimiento para la Estrategia esta definido, incluyendo que forma parte de la propuesta
realizada en el 2015 a la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), bajo la Convencidon Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como al cumplimiento de los compromisos
adquiridos globalmente a través de las convenciones de diversidad bioldgica, especies en peligro de
extincion, desertificacién y otros acuerdos como el Bonn Challenge y otros en materia de respeto a
derechos humanos, especialmente aquellos dirigidos a las comunidades vulnerables, pueblos indigenas y
equidad de género.

Con una premisa de Mitigacion basada en Adaptacidn, El Salvador pone en marcha sus esfuerzos para
implementar la Estrategia REDD+ MDbA, y tiene las fundamentales consideraciones de salvaguardar el
bienestar de las personas y la integridad de los ecosistemas a tiempo que se impelente cada una de las
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opciones y actividades estratégicas. Ademds forma parte del compromiso del proceso de preparacién
REDD+ atender las salvaguardas de Cancun.

Bajo este marco de preparacion el primer paso fue desarrollar el Enfoque Nacional de Salvaguardas de El
Salvador (ENS-SALV) el cual esta basado en un marco de derechos ciudadanos que asegure la participacion
activa y efectiva de las comunidades locales, pueblos indigenas y grupos vulnerables, especialmente las
mujeres y la juventud, asegurando la transparencia de los procesos de gestién social y ambiental. Esto
contribuye a la aplicacion, respeto y abordaje de las salvaguardas de Cancun y las politicas operativas del
Banco Mundial para lograr que los impactos positivos de la implementacion de las opciones estratégicas
de REDD+ sean potenciados y los riesgos e impactos negativos minimizados.

El Enfoque Nacional de Salvaguardas de El Salvador incluye la realizacidon de ejercicios de articulacidn
pertinente para incluir y visibilizar los criterios y consideraciones de género, los principios, valores y lineas
estratégicas de pensamiento desde la cosmovisidn de los pueblos indigenas en El Salvador y los criterios
para la observancia de los derechos asociados a las distintas convenciones internacionales y la normativa
nacional y local. Este ENS-SALV también observa los elementos relevantes del Plan de Accién de
Restauracién de ecosistemas y paisajes.

El proceso de preparacion de este enfoque incluye la siguiente ruta:

No. Hoja de Ruta para desarrollar el Enfoque Nacional de Salvaguardas

01 Consolidar una Mesa Nacional de Salvaguardas

1.1 Desarrollo Plan de Trabajo

01 - — —
1.2 Desarrollo del Plan de Fortalecimiento de Programa de Capacitacidn y Fortalecimiento del Comité

02 Determinar objetivos y alcance del enfoque nacional de Salvaguardas

2.1 Identificacién y Andlisis
e  Marco Legal
e |Institucional
e  Cumplimiento

2.2 Talleres de interpretacion de salvaguardas

03 Desarrollar el mecanismo de atencion a reclamos

04 Desarrollo del Sistema de Informacién de Salvaguardas

En este proceso también se identificaron los actores clave, recursos técnicos y financieros necesarios y
también la definicién de fechas. En el documento completo del ENS-SALV se detallan todos los analisis
indicados, comparaciones y recomendaciones para atender cada salvaguarda de acuerdo a las
circunstancias nacionales, lo que incluye el marco de cumplimiento.

El Salvador presenta avances de la consolidacion del Comité Nacional de Salvaguardas, el cual fue
integrado a partir de la convocatoria del MARN EN marzo 2017 en el marco del taller de capacitacién del
Comité Nacional de Salvaguardas de El Salvador.

Aqui participaron representantes de Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Educacion (MINED), Consejo Salvadorefio del
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Café (CSC), Fondo Iniciativa para las Américas (FIAES), Comité Gestor de la Reserva de la Biosfera Apaneca
-llamatepec (CGRBA-I), Mancomunidad la Montafiona (MLM), Mesa Nacional Indigena de Medio
Ambiente (MNIMA), Alcaldia Municipal de Berlin Usulutan, Federacién de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Oriente (FECORAO de R.L.), Concertacién Ciudadana de Morazan (CCM), Asociacion
Agropecuaria Mujeres Produciendo en la Tierra de Responsabilidad Limitada (AMSATI de R.L.), Asociacidn
Agropecuaria (ASAMBIO de R.L), Asociacidon Microrregion Ahuachapan Sur (AMAS), Asociacién de Mujeres
la Colmena de Guaymango (ASDEMUCOL), Asociacion de Desarrollo Econdmico Local de Morazan (ADEL-
Morazan), Asociacién de Cuencas del Golfo de Fonseca (ACUGOLFO), Federacion de Cooperativas de la
Reforma Agraria Regidon Central de Responsabilidad Limitada (FECORACEN de R.L.), Entidad
Descentralizada Auténoma Micro Regidn los Izalcos (EDAMI), Red de Asociaciones y Productores para el
Desarrollo Agroecoldgico y Recuperacién de Ecosistemas (RED APRODARE).

También para la operatividad se instituyd un Grupo Faciltador de Salvaguardas, como un ente operativo
de las acciones discutidas en el marco del comité. El proceso también avanzé en la generacién de una
propuesta de Sistema de Informacién de Salvaguardas, como parte del compromiso de Pais.

Para dar consistencia y seguimiento a los indicadores que reflejen el cumplimiento de las salvaguardas de
REDD+, el proceso de preparacién ha mostrado avances en la preparacion de una propuesta para el
Sistema de Informacidn de Salvaguardas. Esta incluye el disefio de la infraestructura Web y el portal Web
cuya funcion incluye el repositorio de documentacién, directorio de instituciones, asociaciones vy
entidades involucradas en REDD+, noticias y eventos REDD+, Academia REDD+, blog y boletin informativo,
galeria de fotos y videos. Acd se incluye el acceso a reportes, resimenes de informacidn y la informacion
relevante a las Actividades REDD+, indicadores y lo referente a la Denuncia Ciudadana.

También esta propuesta incluye la Unidad de Reporte SIS REDD+ MbA, donde se considera la base de
datos de instituciones, contactos, Expediente SIS, Proyectos, Actividades REDD+, Moddulo de
Indicadores/Salvaguardas y el Mddulo de Arreglos institucionales.

Los otros dos componentes son el Nicho Operativo SIS REDD+ MbA, que sugiere operatividad en el MARN,
dada la capacidad que tiene para recursos informaticos y capacidad técnica.

Para dar cumplimiento al acuerdo de Salvaguardas para REDD+, El Salvador desde el inicio de la
preparacion ha tenido en consideracién de los impactos que la Estrategia conlleva para las personas y los
ecosistemas; y en este sentido ha conducido la preparacién de la Evaluacion Social y Ambiental (SESA), y
posteriormente el Margo de Gestion Ambiental y Social (MGAS). El proceso de preparacion y evolucién
del didlogo y participacidn en el Pais, ha mostrado el avance, comprension e involucramiento de los
actores, para que la atencidn a las salvaguardas sea determinante en la construccién e implementacién
de la Estrategia REDD+ MbA.

Este proceso viene desde la preparacion de la R-PP donde se inicia un proceso de Pre-consulta o didlogo
temprano; posteriormente con la implementacidn de un proceso mas articulado de didlogo y consulta se
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avanza con la revision de los impactos para posteriormente elaborar los documentos y tener una
validacion de estos instrumentos.

Los objetivos de la Evaluacion SESA son:

e |dentificar los posibles riesgos sociales y ambientales de las politicas y acciones REDD+MDbA,

e Obtener retroalimentacidn para abordar los riesgos e impactos sociales y ambientales de las
acciones de restauracion de la EN-REP y sus opciones estratégicas,

e Recalcar los beneficios econdmicos y no econdmicos de REDD+MbA y minimizar los riesgos e
impactos a personas, comunidades y medio ambiente,

e Proporcionar insumos de articulacién con el ENS, SIS y MGAS en el Salvador como una propuesta
integral de politica publica para neutralizar o eliminar los riesgos asociados a la implementacion
de la EN-REP,

e Apoyar y promover acciones estratégicas y ordenadas dentro de la institucionalidad competente
y de los actores relevantes para la implementacién de la EN-REP,

e Alimentar con insumos estratégicos la elaboracion del Paquete de Preparacion para el FCPF Banco
Mundial.

La evaluacion SESA ayuda a clarificar las prioridades ambientales y sociales, evaluar los riesgos, impactos
y oportunidades, y debe ser aplicada en las etapas tempranas de la preparacion de la Estrategia REDD+
MbA, para asegurar que aumente los beneficios sociales, culturales y ambientales, mientras que evita o
mitiga los probables dafios. La evaluacidn estratégica permite en varios puntos del proceso disponer de
mecanismos para la recopilacién y la sistematizacién de la informacién pertinente.

Para la elaboracién de la SESA participd el Sector Publico, Pueblos Indigenas, Mujeres Rurales,
Cooperativas Agropecuarias, ADESCOs, Universidades y Centros de Investigacion, ONGs ambientales y
Agricultura Sostenible, Sector Forestal, Agroindustria del Café, Agroindustria Azucarera, y cooperacion
Internacional. Fue importante las diversas opiniones sobre los agentes y causas de la deforestacion y
degradacion y los riesgos sociales y ambientales que cada sector observa en las diferentes acciones
estratégicas propuestas por REDD+MbA. Junto a los riesgos también proponian elementos para
desarrollar acciones de politica publica y que contenian también aportes para la creacidn de salvaguardas
particulares sobre todo para los pueblos indigenas.

En esta uUltima fase (noviembre 2017-marzo 2018), se actualizé la informacién relevante para cumplir con
los objetivos propuestos, mediante la incorporacion de insumos adicionales surgidos después de los
talleres iniciales de SESA y que considera tanto estudios como procesos de informacidn y pre-consulta
adicionales sostenidas con las Partes Interesadas Relevantes.

La SESA también busca integrar consideraciones sociales y ambientales durante el proceso de disefio de
la estrategia REDD+MbA y uno de sus productos principales es el Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS), el cual guia la fase de implementacién de REDD+MbA en lo correspondiente a la gestidn efectiva
de los riesgos e impactos sociales y ambientales.

La base para obtener la Evaluacion SESA, fue el completo proceso de participacién y consulta desarrollado
durante la preparacion
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Los impactos se analizan a partir de cada opcién estratégica, en matrices que revisan cada uno de los
lineamientos estratégicos, actividades y técnicas de restauracidon. Asi, se analizaron los ambitos social,
legal, econdmico y ambiental de 5 opciones estratégicas, 11 lineamientos y 56 actividades.

Para cada impacto se hizo un analisis y propuesta para mitigar o eliminar dicho impacto y se consideré
cada una de las salvaguardas de REDD+.

Por su parte el El Marco de Gestion Ambiental y Social toma los impactos identificados en la SESA y define
los lineamientos y procedimientos de caracter politico, estratégico, técnico y operativo necesarios para
minimizar los riesgos e impactos de la Estrategia REDD+ MbA. Un elemento importante es incluir la
consulta con actores de diversos sectores que se verdn afectados en una u otra forma en la
implementacion de la Estrategia. El Marco de Gestién Ambiental y Social de El Salvador toma los insumos

El MGAS es el instrumento orientador de gestion ambiental y social preparado con base en la legislacion
ambiental y social nacional aplicable y en las politicas operacionales ambientales y sociales del Banco
Mundial aplicables para la fase de implementacidon de actividades de la Estrategia REDD+ MbA en El
Salvador. EIl MGAS proporciona el marco general de procedimientos y principios para abordar las
cuestiones relativas a la gestién de los riesgos e impactos sociales y ambientales en las actividades de
REDD+.

Los objetivos del Marco de Gestion Ambiental y Social son los siguientes:

e Identificar y evaluar los riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales resultantes de las
politicas y acciones de la Estrategia REDD+ MbA, sobre la base de los hallazgos del proceso SESA
y sus derivaciones posteriores, conforme con la ampliacién de los procesos de informacion y
consulta.

e Proporcionar medidas de manejo de riesgos, mitigacién de impactos ambientales y sociales
adversos y acciones ambientales y sociales para realzar efectos positivos de las actividades de la
Estrategia Nacional REDD+.

El MGAS identifico los riesgos de las técnicas de restauracion a través de la consulta con varios sectores
(pueblos indigenas, mujeres rurales, sector empresarial), y generd las medidas de mitigacion para cada
uno de los riesgos identificados. Se documenta un proceso de consulta que generd al menos 72 reuniones
de consulta local y un capitulo para el tema de pueblos indigenas y género.

La propuesta del mecanismo de gestién incluye:

e Los arreglos institucionales para el MGAS

e Potenciales beneficios econdmicos y no econdmicos a los implementadores de las medidas de
mitigacién y adaptacion en los territorios

e Participacién de Pueblos Indigenas y Mujeres rurales

e Medidas de Mitigacién
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Estrategia Nacional REDD+ MbA y Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de El Salvador

REDD+ MbA y NDC en El Salvador. Segln se contempla en la propuesta de NDC de El Salvador presentada
a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, para 2030, El Salvador
establecerd y manejard un millén de hectdreas a través de “Paisajes Sostenibles y Resilientes al Cambio
Climatico”, adoptando un abordaje integral de restauracién de paisajes, donde se rehabilitaran
y conservaran las zonas boscosas, se estableceran corredores bioldgicos mediante la adopciéon de
sistemas agroforestales resilientes y transformacién de las zonas agricolas con practicas sostenibles bajas
en carbono, buscando la Neutralidad en la Degradacién de las Tierras. En este marco, se contralara la
deforestacién y degradacion de los ecosistemas forestales, reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero, conservando la cobertura arbdrea actual, manteniendo las areas naturales, incluido los
manglares, los sistemas agroforestales y las plantaciones forestales existentes. Ademds, se mejoraran las
reservas forestales de carbono, incrementando la cobertura arbdrea, con sistemas agroforestales y
actividades de reforestacién en dreas criticas, como bosques de galeria, zonas de recarga acuifera, y zonas
propensas a deslizamiento. Se apuesta a la incorporacién de practicas de restauracion y conservacion de
suelo, control de la quema agricola, el uso reducido de agroquimicos y fertilizantes nitrogenados, el
mejoramiento de pastizales y mejora en las practicas de produccion ganadera y tratamiento del estiércol.
Para el cumplimiento de estas metas se buscaran y establecerdan los medios de implementacién
necesarios, a fin de complementar las inversiones hechas con las finanzas nacionales.
Complementariamente, se revisaran, armonizaran y actualizardn las politicas y leyes vigentes relacionadas
con la actividad agricola, forestal y ganadera y se ejecutaran las medidas de adaptacion que permitan
alcanzar la seguridad hidrica y la seguridad alimentaria en El Salvador, tomando en cuenta los escenarios
previsibles de cambio climatico.

Plan para atender algunos asuntos estratégicos y prioritarios - periodo 2017 2018
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Plan de Reforestacion y Restauracion de Ecosistemas y Paisajes Periodo 2017 — 2018

Componente/Lineamiento Estratégico Meta 2017 - 2018

Control de la Deforestacion y de la Degradacion de Ecosistemas Forestales y Agroforestales

Integrar la conservacion e incremento de la cobertura arbdrea y el control de la  Revisar la Politica Forestal y la Ley Forestal, integrando el papel del bosque bajo el MAG, CENTA, Secretaria
deforestacidn y degradacion de los ecosistemas forestales el Politicas sectoriales enfoque Mitigacion basada en la Adaptacion (MbA). Asegurar la integracién de Enfogue Técnica. Con apoyo del
MbA en la Ley de Cambio Climético y Procedimientos Evaluacién Ambiental MARN
Formular e iniciar implementacién de la Politica Agroforesstal MARN, MAG y CENTA,
Desarrollar la zonificacidn ambiental y emitir las directrices del uso del suelo  Emitir las Directrices ambientales para el cultivo de la cafia de azlcar MARN, MAG y CENTA,
cor dientes para izar la pr¢ ion, rest ion y conservacién de los  Emitir las Directrices ambientales para las actividades ganaderas Juzgado Ambiental
ecosistemas forestales y agroforestales.
Prevenir y controlar los Incendios Forestales y mitigar los impactos negativos sobre  Emitir las Directrices ambientales para el Controlar la Quema Agricola en El Salvador MARN, MAG y CENTA,
nas forestales y la poblacién salvadorefia. Emitir las Directrices ambientales para la Quema en cultivos de Cafia de Azlcar Juzgado Ambiental

Revisar Marco Legal sobre Quema Agricola
Emitir las Directrices Ambientales de la Quema Agricolas en condiciones vientos fuertes

Abordar el asunto de la Tala Coordinacidn MAG MARN

Conservacion y Manejo de Bosques y Ecosistemas Forestales Prioritarios

Conservar en forma inclusiva los i y habitats les y protegerlos  Formular e implementar los Planes de Manejo para las quince Areas de Conservacién MARN, Municipalidades,
legalmente, a través de Declaratoria como Area Protegida Establecer y Oficializar los Comités Asesores Locales para las quince Areas de ONG Co-manejadoras
Conservacidn. Elaborar e implementar los Planes de manejo de Fuego para las quince
Areas de Conservacion
Recuperar y Mantener de los procesos ecoldgicos y evolutivos que sostienen la  Disefiar los Corredores en las tres Reservas de Biosfera y las quince Areas de MARN, Municipalidades,
biodiversidad y restablecer la conectividad ecoldgica entre los remanentes boscosos ~ Conservacidn ONG Co-manejadoras

Conservacion y Manejo de Sistemas Agroforestales - Mantenimiento del Parque Cafetalero de El Salvador

Promover y adoptar una caficultura moderna, competitiva v resiliente a la  Gestionar financiamiento climatico para mejorar, renovar y conservar el Parque Viceministerio Relaciones
variabilidad climatica, Cafetalero de El Salvador. Caracterizar los Servicios Ecosistémicos de los Cafetales. Exteriores, con apoyo del
Disefiar un mecanismo de Compensacién para conservar los sistemas agroforestales de MARN, MAG, CENTA, y

Mejorar y conservar el agroecosistema cafetal como proveedor de servicios a qen o
Café Secretaria Técnica.

ecosistémicos claves para el pafs.

Financial status of REDD+ Readiness. El MARN ha ejecutado a cabalidad los fondos asignados por el FCPF
- USD $ 3.6 millones - para la Fase de Preparaciéon REDD+, durante el periodo comprendido entre 2015 y
2018. Esta inversion ha servido para establecer un entorno habilitante para la implementacion de la
Estrategia Nacional REDD+ bajo el enfoque de Mitigacién basada en la Adaptacion. Sin embargo, existen
algunas brechas identificadas tales como consolidar los arreglos institucionales y las mesas sectoriales,
continuar con “mainstreaming” y “engagement”, y poner a punto el Sistema MRV y el Sistema de
Informacién de Salvaguardas, asi como el Marco de Gestion Ambiental y Social; tales brechas seran
completadas con los fondos adicionales solicitados de USD $2.5 millones.

3. Componente 3. Niveles de Referencia de Emisiones / Niveles de
Referencia Forestal (NREF/NRF)

Como parte del proceso de preparacion de los niveles de referencia, de manera preliminar se trabajaron
los niveles de referencia en la zona piloto del Area de Conservacién El Imposible — Barra de Santiago. Los
detalles de este proceso pueden ser consultados en los anexos.

Alafecha el pais ha generado un conjunto de datos nacionales robustos para calcular el nivel de referencia
a nivel nacional. A continuacién, se detalla tanto la informacidn base que estd siendo utilizada en el
calculo, asi como el procedimiento especifico para la construccion del NREF siguiendo los lineamientos de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), considerando:

. La consistencia con las orientaciones de la CMNUCC,
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. El uso de guias y orientaciones del Panel Intergubernamental de Expertos sobre cambio
Climatico (IPCC) para estimar cambios en las reservas de carbono, emisiones y remociones
asociadas,

. El uso de datos de actividad (DA) consistentes (sistema de clasificacion basado en las clases
del IPCC, estratificacién de los bosques, sistemas de correccién y clasificacion de imagenes
estandarizado y apoyado por muestreo basado en imagenes de alta resolucién)

. El uso de factores de emisidon (FE) determinados a nivel nacional, regional y valores por
defecto del IPCC.

Se estd considerando ademads elementos clave que deberdn guardar consistencia con el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques (SNMB) y de esta manera aprovechar los esfuerzos técnicos y metodoldgicos
generados a la fecha.

Basicamente con el NREF se busca establecer la linea base que permita medir el desempefio de la
implementacidn de las actividades REDD+ en el pais, de conformidad con las decisiones 9/CP.19, 13/CP.19
(parrafo2), 14/CP.19 (parrafo 7 y 8) de la CMNUCC.

El Nivel de Referencia de Emisiones Forestales de El Salvador, se esta generando a escala nacional
considerando la totalidad del territorio salvadorefio (considerando los ex bolsones).

Inicialmente, se esta trabajara en calcular NREF para dos actividades REDD+: 1) Las emisiones de CO;
provenientes de la deforestacidn (pérdidas brutas) y 2) el aumento de los stocks de CO; (ganancias brutas).

En la medida que se establezcan las definiciones y metodologia para medir la degradacién forestal en el
futuro esta actividad también sera incluida en el calculo.

De igual forma, se espera que en la medida que se mejoren las fuentes de datos requeridas poder incluir
las otras actividades REDD+ relacionadas a la conservacién y manejo de stocks de CO..

Las actividades que estaran siendo consideradas estan basadas las acciones estratégicas de los
componentes la Estrategia Nacional REDD+ MbA. En este punto, es importante resaltar que el calculo de
emisiones atribuibles a cada componente de REDD+ no se hace de manera individual para cada
componente, sino de manera global a nivel nacional para el total de emisiones/absorciones producto del
conjunto de medidas aplicadas. Sin embargo, se parte de una logica de atribucién establecida en la
Estrategia Nacional REDD+ MbA con base en las principales causas de deterioro de los recursos naturales
del pais (expansion de los agroecosistemas, crecimiento urbano, incendios forestales, plagas y la tala de
madera/lefia).

COMPONENTE TIPO DE ACTIVIDAD REDD+ LOGICA DE ATRIBUCION

Componente |. Armonizarlas | - Control de deforestacién | Se esperan impactos en el control de

politicas y leyes sectoriales y degradacion la deforestacién y degradacion, al

asociadas o que tienen . integrar las politicas y leyes

influencia sobre el uso del - Conservacion e sectoriales como componente

suelo Incremento de stocks estratégico de la politica nacional de
mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, y con la implementacién
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COMPONENTE

TIPO DE ACTIVIDAD REDD+

LOGICA DE ATRIBUCION

participativa de las acciones de
Restauracién de Ecosistemas y
Paisajes se impacta directamente en
la conservacidon y aumento de stocks.

Componente 2. Enfrentar las
principales causas directas de
la deforestacion y
degradacién de los
ecosistemas forestales y
agroforestales.

- Control de deforestacion
y degradacion

La emisién de directrices del uso del
suelo basadas en una zonificacidon
ambiental, y la prevencién y control
de los incendios forestales, se espera
que impacten directamente en Ia
disminucién de las tasas anuales de
deforestacién y degradacion.

Componente 3. Mantenery
gestionar los bosques
(ecosistemas forestales y
agroforestales) e incrementar
la cobertura arbdrea en areas
criticas

- Conservacidn, manejo e
incremento de stocks

La conservacion de stock se espera
lograr a través de las declaratorias de
areas protegidas. Y se espera lograr
un importante aumento de stocks con
la proteccién vy restauracién de
bosques y ecosistemas criticos como
manglares, bosques de galeria; asi
como con la mejora y conservacion
del agroecosistema cafetal.

Componente 4. Disefiar e
implementar un programa de
incentivos y mecanismos de
compensacién

- Conservacion, manejo e
incremento de stocks

La conservacion, manejo e
incremento de stocks, también se
espera sea impactada positivamente
con el fortalecimiento de los fondos
ambientales utilizando como marco
las diferentes modalidades de
restauracién de ecosistemas 'y
paisajes, e incluyendo en este
fortalecimiento la gestion de fondos y
el vinculo inversiones privadas.

Componente 5. Disefiar e
implementar un sistema de
monitoreo social, econémico
y ambiental de la
conservacion y restauracion
de ecosistemas y paisajes.

- Control de deforestacién
y degradacion

- Conservacion, manejo e
incremento de stocks

El establecimiento de un sistema de
monitoreo que integre informacion
de diferentes fuentes permitira
detectar las necesidades de actuacion
para frenar los procesos de
deforestacién y degradacion forestal,
y a la vez suministrard valiosa
informacidon para la focalizacion y
priorizacion de las acciones de
restauracion de ecosistemas 'y
paisajes.
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Los parametros para considerar una superficie como bosque fueron definidos con la participacion del
comité técnico nacional de monitoreo basados en estudios y andlisis técnico como soporte, y fue
aprobada en junio de 2018 de acuerdo con la siguiente definicion:

“Area de tierra con un tamafio minimo de 0.5 hectdreas con una cobertura de dosel (copa) igual o mayor
a 30%, con drboles con un potencial para alcanzar una altura minima de 4 metros a su madurez in situ. No
incluye la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano”

Esta definicidn es la base para los cdlculos del Inventario Nacional de Bosques, el monitoreo de la dindmica
de cambio y como elemento indispensable en los Inventarios de Gases de Efecto de Invernadero (INGEI)
que el pais presenta ante la CMNUCC.

3.3 Datos de actividad
- Datos preliminares

Una primera aproximacion de los cambios de la cobertura forestal histérica fue realizada utilizando
imagenes Landsat de los afios 2000, 2005 y 2010 aplicando un método de clasificacién no supervisada.
Esta informacidon fue validada obteniendo una exactitud global de 77.03%, 78.05% y 74.27%
respectivamente para cada afo, y sus correspondientes coeficiente Kappa de 0.47,0.52 y 0.50. Los valores
de exactitud corresponden a la escala nominal del coeficiente de Kappa de “moderada concordancia”.

A partir de estos datos se obtuvieron mapas de ganancias y pérdidas de la cobertura forestal para los
periodos 2000 — 2005 y 2005 — 2010.

@ MAPA DE CAMBIOS DE COBERTURA PERIODO 2000 - 2005

GUATEMALA HONDURAS

‘ Cambios
2000-2005 ‘
| [ Bosque estable [
| [___] No bosque estable ‘
Q Il Ganancia de bosque
I Pcoida de bosque }
Cuerpos de agua
| e Kilometros L
o 10 20 40 60 80 [ Limite departamental |
Fuente: Modelo de Elevacion Digital MED y Océano de Basemap,
Cartografia tematica: Capa vectorial de Departamentos y Sistemas de Coordenadas.
Municipios de El Salvador, Programa REDDICCAD-GIZ WGS 1984 UTM Zona 16N
i Dl e GERCONGA NGD o corsit

Mapa de cambios de cobertura periodo 2000 — 2005.
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MAPA DE CAMBIOS DE COBERTURA PERIODO 2005 - 2010

GUATEMALA HONDURAS

Cambios
2005-2010

[ Bosque estable

"] No bosque estable

I Garancia de bosque
I Ferida ce bosque
I Cuerpos de agua

LR o —f Kilometros
o 10 20 40 60 80 [ Limite departamental
Fuente: Modelo de Elevacion Digital MED y Océano de Basemap. 5
Cartografia tematica: Capa vectorial de Departamentos y Sistemas de Coordenadas

Municipios de El Salvador, Programa REDD/CCAD-GIZ WGS 1984 UTM Zona 16N

Fars DnLur i GEACO NOAANGOE, an cthr comiribuers

Matriz de cambios para el periodo 2005 — 2010.

- Fuentes de datos a utilizar en el calculo del NREF

Aunque los mapas de cobertura de los periodos, 2000-2005 y 2005-2010 brindan una base importante
para conocer donde ocurrieron los cambios histéricos de la cobertura, con el objetivo de obtener una
mayor certeza en el calculo de los cambios de cobertura histéricos y mayor numero de puntos de
referencia en el tiempo, se ha generado una malla sistematica de puntos de 1x1 km a nivel nacional, la
cual sera interpretada usando metodologia de muestreo por teledeteccidn que consiste en establecer en
cada punto una parcela de muestreo (21,079 parcelas en total) en donde se estimard mediante
interpretacion visual sobre imagenes de alta resolucién de la cobertura y usos de la tierra anualmente
para los afios 2000 al 2018. Basado en estos resultados se obtendrdn los valores de los datos de actividad
para el nivel de referencia nacional, adicionalmente se mejoraran los mapas Landsat 2000, 2005 y 2010
disponibles actualmente y se generara un nuevo mapa para el afio 2016. Esto nuevos estudios tendrdn en
cuenta el concepto de bosques definido en el pais para REDD+ MbA.
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-

"™ Cada punto sera
interpretado para
diferentes arios

Malla de puntos de 1x1 Km

Land use category

Cover (in%)

0-10 10-30 30-50 50-70 70-100

Para estimar las emisiones
anuales, la superficie de
cambio seran combinada con
el mapa base de tipos de
bosques y los factores de
CO2/has obtenidos del INB

Malla de puntos para la reconstruccion anual de datos los cambios histdricos de la cobertura forestal y
usos de la tierra

- Metodologia

El procedimiento consiste en la interpretacion visual en pantalla de cada una de las 21,079 parcelas de la
malla de puntos, usando como base de interpretacién imdagenes satelitales de alta resolucién
provenientes de diferentes fuentes que se encuentren disponibles de manera gratuita para los afios
analizados. También se usard como fuentes complementarias las imagenes satelitales RapidEye
adquiridas para elaborar los mapas de tipos de bosques de los afios 2011 y 2016, asi como las ortofotos
tomadas en el vuelo LiDAR del 2014. Como insumo se elaborara una guia de interpretacién visual de los
patrones de los diferentes tipos cobertura en las diferentes fuentes de imagenes. Adicionalmente se
aprovechara el potencial que actualmente tiene los sistemas de gestién de imagenes satelitales en la nube
(por ejemplo, Google Earth Engine, Sentinel Explorer, Planet) para obtener perfiles temporales de los
cambios de cobertura histéricos que apoyen la interpretacidn sobre cuando ocurrieron los cambios. Se
aprovechara la infraestructura y plataformas informaticas de gestidn de datos geoespaciales con las que
se cuenta en el MARN para montar el sistema de andlisis de cambios de cobertura basada en esta
metodologia.

La interpretacion en cada punto consistird en:
1) Estimacion del porcentaje de cobertura del dosel

2) La asignacién del tipo de cobertura siguiendo el mismo sistema de clasificacion utilizado para la
elaboracién de los mapas de tipos de cobertura de los afios 2011 y 2016 en congruencia con los niveles
de agregacion aplicados en el Inventario Nacional de Bosques
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3) La identificacion de los “nodos” del “vector de cambio”, es decir, los afios en la que se identifica una
disminucién o aumento de cobertura. Y la descripcidn de la causa probable del cambio.

- Obtencidn de la superficie de cambio histdrica para cada una de las actividades consideradas

Una vez finalizada la interpretacion de la malla de puntos de 1x1 Km, los datos sera analizados utilizando
el esquema de gestién Integrada de datos adoptado por el MARN, que consiste en un “datawarehouse” y
un sistema automatizado de analisis de datos basada en “business intelligence” que se encuentra
instalado dentro de la plataforma informatica del Sistema Nacional de Monitoreo Integrado REDD+ MbA
(Ver Componente 4). Las consultas y salidas permitirdn conocer la superficie de cambio de las siguientes
actividades REDD+:

1) Deforestacion: Se calculard a partir del promedio histdrico de la superficie anual que pasé de la
categoria bosque a no bosque (discriminando el bosque segun el porcentaje de cobertura de dosel
de la definicidn nacional adoptada para REDD+ MbA).

2) Aumento de cobertura: Se calculara a partir del promedio histérico de la superficie anual que
paso de la categoria no bosque a bosque (discriminando el bosque segun el porcentaje de
cobertura de dosel de la definicién nacional adoptada para REDD+ MbA).

3) Degradacion (primera aproximacion): Se calculara a partir del promedio histérico de la superficie
anual donde se presente una disminucion en porcentaje de cobertura de dosel que no sobrepasa
el umbral de la definicién de bosque.

4) Conservacion de la cobertura (primera aproximacion): Se calculara como la superficie de bosque
gue se mantuvo sin cambio durante todo el periodo analizado y que no esté incluida en la
categoria de degradacion.

- Opciones que estan siendo valoradas para la medicion de la degradacion forestal

Para fines del monitoreo de la degradacién forestal se estdn considerando las siguientes opciones, y se
espera realizar un estudio para valorar las mismas en funcién de las capacidades nacionales.

1) Desarrollar una nueva metodologia para el monitoreo de degradacién considerando diferentes
variables y fuentes, como por ejemplo estructura del bosque, cobertura de copa, historial de afectacion
por incendios/plagas, etc. Esto implicaria trabajar con diferentes fuentes de datos incluidas las del
inventario nacional de bosques y combinado con datos de imdagenes satelitales e incluso aprovechar los
datos LiDAR con los que cuenta el pais. La idea detras de esto seria generar alguno modelo que luego se
pueda asociar a algunas métricas de imagenes satelitales.

2) La otra opcion es desarrollar una metodologia para obtener estimacion del nivel de degradacién
de los bosques basado en las parcelas del Inventario Nacional de Bosques, analizado la estructura del
bosque (densidad, drea basal, estratos, regeneracion, dafios, etc) y sobre esta base definir el estado de
degradacion en cada parcela. Para fines de monitoreo esto implicaria establecer una red de parcelas
permanentes (priorizando las parcelas existentes) y establecer un esquema de monitoreo periddico. Es
este caso los datos se tendria a nivel de parcelas y se podria obtener datos cartograficos a nivel de
interpolaciones (como una variable mas del inventario nacional). En este caso el trabajo seria mas de
analisis geoestadistico con los datos existentes y hacer algunas pruebas para proponer el esquema de
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monitoreo y dejar programado en el sistema informatico el calculo del nivel de degradacién de cada
parcela.

3) Finalmente, la otra opcidn, seria la mas sencilla técnicamente, que es usar los datos que generen
de las muestras que hagan de la interpretacién de la malla de puntos para obtener el % de cobertura del
dosel. Y asociar el nivel de degradacidn a ese pardmetro, en este caso el parametro de degradacién a
medir estaria limitado a una sola variable que seria la cobertura del dosel, es decir entre menos % del
dosel tenga un sitio se asumiria como que estd mas degradado. El trabajo seria en generar mapas de % de
cobertura del dosel a partir de la interpretacion de la malla de puntos y categorizarlos en rangos de % de
cobertura del dosel que seria equivalentes a rangos de nivel de degradacién. En este caso el resultado se
obtiene directamente de la interpretacion de la malla de puntos.

Los factores de emision para los bosques del pais han sido calculados utilizando el nivel o Tier 2 segun las
Directrices del IPCC.

- Fuentes de datos

Los datos utilizados corresponden a los levantados como parte del Inventario Nacional de Bosques
ejecutado entre agosto 2017 y junio 2018.

- Disefio del muestreo

El disefio de muestreo parte de una estratificacion de tipos de bosques sobre la que fue realizada una
distribucién balanceada y no alineada de parcelas aplicando la metodologia del fractal Peano.

La metodologia aplicada se justifica por la alta fragmentacién de bosques del pais lo que hace que, si se
hubiera aplicado un método sistemdtico alineado, los parches pequefios hubieran tenido una menor
probabilidad de ser seleccionados. En este mismo sentido los tipos de bosque de menos superficie podrian
guedar poco representado (ejemplo el bosque saldado o manglar). Por esta razén el INB requiere como
insumo base un mapa forestal en el cual se definan los limites de cada tipo de bosque y que ademads sirva
como “mascara” para eliminar todos los parches de bosques menores al area minima definida en el
concepto de bosques (0.5 has). El mapa de cobertura y usos del suelo fue elaborado a partir de imagenes
RapidEye de 5m de resolucidn espacial para el afio 2011 y partir de este se definieron los 5 estratos de
bosque que fueron muestreados (bosque perennifolio maduro, bosque secundario, bosque caducifolio /
semicaducifolio maduro, bosque de coniferas y bosque salado). El mapa fue validado obteniendo una
exactitud global de 91% para la categoria de bosque (agrupacion de todos los tipos de bosques en una
sola categoria) y un coeficiente Kappa de 0.89.

En cada estrato de vegetacién se aplicéd el muestreo aplicando la metodologia indicada en base al corte
del fractal curva de Peano en segmentos de tamafio iguales, con una intensidad tal que, como resultado
final, la variable mas desfavorable quedara definida con un error maximo de muestreo no superior al 15%
con una probabilidad fiducial del 95 %.

Ademas de los estratos forestales, el INB también considerd los cafetales bajo sombra, este fue el Unico
estrato de no-bosque considerado. Para fines del cédlculo del calculo del CO, almacenado en los otros
estratos de no-bosque se espera combinar los datos del muestreo por teledetecciéon basado en una malla
de puntos de 1x1 km a nivel nacional, las estimaciones obtenidas de la estimacion de biomasa obtenida
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del mapeo con LiDAR, complementada por muestreos adicionales en campo. Ademads, debido a la alta
dindamica de la cobertura vegetal principalmente en las zonas de no-bosque, un nuevo mapa de tipos de
bosques y uso del suelo basado en imagenes RapidEye del 2016 esta siendo elaborado.

- Diseio de las parcelas de muestreo

Puesto que se trata de un inventario multipropdsito, la parcela del levantamiento de datos estd disefiada
para tal fin, tratandose en realidad de un conjunto de sub-parcelas: la parcela principal, llamada UMBA 1
(drboles con DAP superior o igual a 10 cm); las lineas de transecto para los datos de la biomasa de madera
muerta; la sub-parcela de regeneracidn; la sub-parcela de hojarasca; los puntos de muestreo de suelo; los
puntos de muestreo de densidad aparente; las sub-parcelas de arboles con DAP inferior a 10 cm y superior
o igual a 2 cm, llamada UMBA 2; sub-parcela de diversidad de arbustos, lianas, cafias, helechos, etc; y
finalmente la parcela de diversidad de herbaceas.

ESQUEMA GENERAL

@ Representacion Unidad Muestral y
sus elementos

\\. / Diseiio Parcela del Inventario Multipropésito
1 [ Parcela principal a4 Subparcela de Hojarasca 7 * Subparcela DAP 2-9.9 cm
- Diversidad de Arbustos,
2 ommmm Linea de transecto 5 @  Punto Muestreo Suelo 8 Lianas, Cafias, Helechos, etc.
3 g Subparcela Regeneracién 6 A Muestreo de densidad 9 \t’ Diversidad Herbacea
aparente

Esquema general de la parcela del Inventario Nacional de Bosques

Es importante aclarar que para el estrato de café bajo sombra, el disefio es similar al esquema general de
la parcela de INB, excepto que la longitud es de 125 m y la sub-parcela donde se registra la biodiversidad
ubicada en la parte central con dimensiones de 2.5 m x 10 m se cuantifica y se miden los arboles de café
por separado a la biodiversidad.

El disefio de la parcela para el estrato de bosque salado es diferente, siendo conformada por 5 parcelas
circulares y separada a 20 m una de la otra, como se observa en el siguiente esquema.
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Esquema general de la parcela en el estrato de bosque saldo

- Calculo de los depésitos del CO2 por tipo de bosque

A partir de las parcelas de campo se obtuvieron los cdlculos de las diferentes variables a consideradas con
un error menor al 15 % en todos los tipos de bosque muestreados, incluyendo todos los depdsitos de CO,
definidos por el IPCC (biomasa aérea, biomasa subterranea, hojarasca, madera muerta y carbono orgénico
del suelo).

Como resultado del INB ahora se conoce que el pais (considerando los exbolsones) cuenta con 624,376
ha de bosque (29.6 % del territorio nacional) y 174,834 ha de los cafetales bajo sombra (8.3 % del territorio
nacional), lo que conjuntamente suman 799,209 ha (37.9 % del territorio nacional).

El estrato de vegetacidn que mayor superficie ocupa es el Bosque Secundario, con un total de 463,715 ha
(21.99 % de la superficie nacional), seguida del cafetal bajo sombra con 174,834 ha (8.3 % de la superficie
nacional), bosque perennifolio maduro con 62,988 ha (2.99 % de la superficie nacional), bosque
salado/mangle con 39,796 ha (1.89 % de la superficie nacional), bosque caducifolio/semicaducifolio
maduro con 36,549 ha (1.73 % de la superficie nacional) y bosque de coniferas con 21,318 ha (1.01 % de
la superficie nacional). Al considerar la fusion de tres estratos (bosque secundario. B. perennifolio maduro
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y b. caducifolio/semicaducifolio maduro) en uno nuevo denominado bosque latifoliado, se convierte en
el estrato con mayor superficie siendo de 563,262 ha (26.71 % de la superficie nacional).

El INB se desarrollé en dos fases de campo (Fase | o pre-muestreo y Fase Il o muestreo), con un nimero
total de 319 parcelas. Tras la finalizacién de la Fase | y una vez analizados los primeros resultados, se
determiné técnicamente que las diferencias en las variables dasométricas entre los estratos bosque
secundario, bosque perennifolio y bosque caducifolio / semicaducifolio no eran estadisticamente
significativas. Este hecho, junto con la identificacidn de inconsistencias en la delimitacién cartografica de
dichos estratos, derivd en la agrupacién de esos tres estratos en uno nuevo: el estrato de bosque
latifoliado.

El stock total de CO2 estimado por el INB para los bosques de El Salvador alcanza un total de 567,278,343
T, estimacidon que tiene asociado un error de muestreo del 6.70 %, por lo que el stock oscila entre las
529,244,420Ty 605,312,269 T. Para los diferentes estratos, el stock total de CO2 para el bosque latifoliado
es de 374,507,167 T (66.02 % del computo total), seguido del estrato cafetal bajo sombra, con
121,308,953 T (21.38 % del cdmputo total), el estrato bosque de bosque salado con 60,958,299 (10.75 %
del cdmputo total), el estrato de bosque de coniferas (1.85 % del cdmputo total) con 10,503,924 T.

Haciendo el andlisis del stock de CO2 para la totalidad de estratos pero por componente, el que mayor
stock aporta es el suelo (407,086,302 T, 71.76 %), seguido del componente arbéreo (114,915,001 T, 20.26
%), el componente de raices (25,563,913 T, 4.51 %), el componente madera muerta (12,770,438 T, 2.25
%), el componente hojarasca (6,375,915 T, 1.12 %) y finalmente el componente herbaceas (566,774 T,
0.10 %).

- Mejora de las estimaciones de la biomasa a nivel subnacional con datos LiDAR

Con el objetivo de mejorar las estimaciones de carbono almacenado en la biomasa aérea a nivel
subnacional, a partir de los datos de arboles medidos en el INB se generd un mapa espacialmente explicito
a nivel nacional (incluyendo todos los arboles del paisaje). La generacidon del mapa se basé en la
integracion 6ptima de los datos del inventario forestal y los datos de LiDAR aerotransportado del 2014
gue cubren todo el territorio nacional. La metodologia aplicada consistié en una regresion lineal multiple
derivada del uso del método de “best subsets” con un valor de R?-adj de 0.71 y un RMSE de 42.7 Mg C ha-
1.

Como resultado el pais cuenta con una estimacion de la biomasa aérea en pixeles de 90m de resolucion.
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Mapa de la biomasa aérea de El Salvador derivada del inventario forestal del MARN y los datos de LiDAR
aéreo

- Arreglos institucionales

Para la elaboracidon del inventario nacional de bosque, se realizaron los arreglos instituciones
correspondiente, llegando a conformar un equipo técnico interinstitucional de seguimiento al INB,
conformado por uno o mas enlaces en las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

b) Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de El Salvador (UES).
c) Consejo Salvadorerio del Café (CSC).

d) Museo de Historia Natural de El Salvador (MUHNES).

e) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Este equipo técnico interinstitucional ha tenido como objetivo evaluar y dar recomendaciones técnicas
para el buen desarrollo de las actividades y productos. Por otra parte, se tuvo la asesoria técnica de
especializada para la verificacién de la ejecucién y calidad de los productos esperados del proyecto, asi
como para abordar determinadas cuestiones técnicas que han ido apareciendo durante los trabajos,
siendo el apoyo de expertos de USFS/SilvaCarbon y GIZ.

3.5 Calculo de factores de emision por actividad

El calculo de los factores de emisidn por actividades de deforestacidn evitada sera calculado a partir de
los datos del inventario nacional de bosque. En el caso de la degradacién un no se cuenta con estudios
especificos, pero se espera estimar parametros relacionados con incendios y dafios por plagas. En el caso
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de las demas actividades se tomard como punto de partida las estimaciones utilizadas en la zona piloto
del Imposible, Barra de Santiago, en donde en donde se elaboraron fichas de factores de emisién para
cada una de las actividades y tipos de vegetacion. En la siguiente figura se muestra como ejemplo el caso
de la ficha de factores de emisidn para el tipo de vegetacién mangle.

Unidades 1
Nombre del estrato - Manglares
Tipo de bosque (Plantacién - Bosque natural) - Bosque
Area del estrato ha 2182
|Reservorios de carbono antes de la conversion
Biomasa aérea
El bosque crece? - Si

Desconocido

Biomasa aErea Inicial )
tdm / ha _Valor promedio

0,00

Desconocido

Incremento Medio Anual (IMA) . )
tdm / ha / afio _Valor promedio 3,76

tCO2e / ha Desconocido

Biomasa aérea maxima
tdm / ha Tropical rain forest_North and South America

Desconocido

Fraccion de carbono tC / tdm Tropical and Sublrtopical Al 7
Densidad basica tdm / m3 070
Factor de expansion de biomasa adimensional
Biomasa aérea Inicial tCO2/ha
Incremento Medio Anual (IMA) tCO2/ha/year
Biomasa aérea maxima tCO2/ ha
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Biomasa subterranea

Conocido 0,27
Relacién raiz - tallo adimensional 0,00
Biomasa subterranea tCO2/ha 72,56
Biomasa en otros componentes
Biomasa en otros componentes tco2e it ] 4l
P TCO%e

Fraccion de carbono tCo2/tC
| Biomasa totalen el bosquel | tCO2/ha I 343,42

|Reservorios de carbono en pastos / cultivos después de la conversion

Biomasa aérea Pastos
Desconocido 1
Reservorios de carbono de los pastos después de la conversion
tdm / ha Tropical - Moist & Wet m
Reservorios de carbono de los cultivos después de la conversion
| 0,00
- Desconocido |
Fi d b tcoz/tc
raccion de carbono ~Valor por defecto 0,47
Biomasa aérea tCO2/ha 10,68
Biomasa subterranea
Desconocido
Relacién raiz - tallo adimensional l - l
_Valor promedio
Biomasa subterranea tCO2/ha

Biomasa total después de la conversién (tCO2e.’ha)| | tCO2/ha I “

Un diagndstico detallado sobre las circunstancias nacionales y su vinculacién con el Cambio Climatico en
el pais fue elaborado en marco de la 3ra comunicacién Nacional de Cambio Climatico (3CN-CC) en mayo
de 2017, con el objetivo de responder tres preguntas esenciales:

e (ien qué modelo de desarrollo del pais se enmarcaran los estudios de mitigacién, vulnerabilidad y
adaptacion de la 3CN-CC?;

e ien qué medida las condiciones socioecondmicas y su modelo de desarrollo contribuyen a la
generacién de emisiones de GEl y al surgimiento de mas vulnerabilidad?; y

e (de qué forma dicho sistema socioeconémico y marco de desarrollo posibilitan o dificultan la
implementacion de medidas de mitigacién y adaptacidn para enfrentar las causas y efectos del
cambio climatico en El Salvador?

Como parte de dicho estudio realizaron simulaciones que permitan explorar las principales presiones
antrépicas sobre el medio ambiente que derivan de la trayectoria de variables claves que configuran
diferentes escenarios socioecondmicos posibles en el largo plazo considerando dos variables principales:
la tasa de crecimiento demografico y la tasa de crecimiento econdmico. Estas consideraciones serdn
analizadas y tenidas en cuenta en el desarrollo Nivel de Referencia Nacional (NREF/NRF).
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La tasa de crecimiento demografico es clave porque, dada una determinada tasa de crecimiento
econdmico, el crecimiento poblacional determina una serie de dindmicas socioeconémicas que generan
presiones antrdpicas de una determinada magnitud. Un mayor crecimiento poblacional trae aparejada
también una mayor demanda de alimentos. En ausencia de cambios en la estructura de la oferta de
alimentos (por ejemplo, produccién doméstica vis-a-vis importaciones) y de cambios tecnoldgicos, esa
mayor demanda de alimentos implicaria una expansion de la superficie de tierra destinada para
actividades agricolas y, por tanto, cambios en los usos del suelo, mayor deforestacidn, contaminacién
guimica de los suelos, etc.

Sin embargo, en el pais, dado el declive relativo registrado por la agricultura en décadas recientes, las
presiones ejercidas sobre el suelo para uso agricola han sido relativamente moderadas. Entre 1999 y 2015,
la superficie dedicada al cultivo de maiz, sorgo, frijol, arroz y cafia de azucar habria aumentado en menos
de 55 mil manzanas, esto es, alrededor de un modesto 6.8% para todo el periodo.

No obstante, aun ese ritmo moderado de expansion de la agricultura podria provocar presiones
importantes sobre el suelo para uso agricola en el largo plazo, dada la limitada dotacién de tierras del
pais. En el escenario base calculado en el estudio, la demanda de tierras agricolas podria aumentar a 1.2
millones de manzanas para el aino 2050; en el escenario medio, a 1.3 millones de manzanas; y en el de
alto crecimiento, a 1.6 millones de manzanas.
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Proyecciones de la demanda de tierras agricolas, 2017 — 2050.
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Ademas de su impacto directo en la deforestacion del pais, una eventual expansion de la agricultura como
la que se daria en los escenarios descritos tendria también efectos negativos en términos de erosion y
pérdida de suelo fértil, contaminacion del suelo y agua, pérdida de biodiversidad y alteraciones del
paisaje, de mantenerse las practicas no sostenibles de uso del suelo que han predominado en la
agricultura convencional, caracterizada por la sobre-labranza, la roturacién de terrenos poco aptos para
el cultivo, la quemas de rastrojos, el uso excesivo de agroquimicos (pesticidas, herbicidas y fertilizantes
quimicos) y el sobrepastoreo, entre otras.

El caso especifico de la cafia de azucar es ilustrativo de los riesgos ambientales que plantea la expansion
agricola basada en las légicas convencionales de produccién. Después de cubrir aproximadamente 104
mil manzanas en el afio agricola 1998-99, el cultivo de cafia fue descendiendo hasta llegar a un minimo
de 77,655 manzanas en 2005-2006. Desde entonces, la superficie sembrada ha aumentado
ininterrumpidamente hasta alcanzar casi 114 mil manzanas en el afio agricola 2014-2015. Un aspecto
particularmente preocupante en la expansion de la cafia es el hecho de que ésta se ha llevado a cabo en
muchos casos a costa de la destruccidn de los bosques de manglares con que cuenta el pais. De hecho,
una quinta parte del cultivo de cafia de azlcar se encuentra en las zonas de amortiguamiento de
manglares.

3.7 Hoja de ruta para finalizar el Nivel de Referencia Nacional

En resumen, los pasos seguir para la finalizacidon del nivel de referencia nacional se presentan en el
siguiente esquema, acompafiado de un cuadro descriptivo de fechas y restricciones existentes.

1 DEFINICIONES

Actividades REDD+ Definicién de bosque para REDD+ MbA

2 FACTORES DE EMISION

Inventario Nacional de Bosques Factores de CO2e por actividad

3 DATOS DE ACTIVIDAD

Mapeo con imagenes Landsat Meétrica de cambio anual

4 CALCULO DEL NIVEL DE REFERENCIA NACIONAL

Analisis de tendencias de las emisiones y Ajustes a las Circunstancias Nacionales
proyeccion futura

62




Actividad Estado / fecha de finalizacién Restricciones

1. Definiciones Finalizado

- Definicion de actividades | Finalizado
REDD+ a ser consideradas

- Definicidn de bosques Finalizado

2. Factores de Emision

- Levantamiento del Finalizado
Inventario Nacional de
Bosques

- Calculo de factores de | Finalizado
emision asociados a las

actividades de deforestacion
y conservacion de stocks

- Calculo de factores de
emision asociados al

Pendiente / 2019

Se requiere de la contratacién
de consultor internacional para

aumento de stock completar los factores de

(modalidades de emision  asociados a las

restauracion) diferentes modalidades de
restauracion.

- Calculo de factores de Pendiente (no serdn | ¢ Es necesario realizar un
emision asociados a la considerados el ler nivel de estudio para definir
degradacion y manejo de referencia  enviado a la degradacion
stocks. CMNUCC) o Se requiere de la

contratacién de consultor
internacional, para elabora
la metodologia y desarrollo
de linea de base.

3. Datos de Actividad

- Mapeo preliminar con | Finalizado

imagenes Landsat 2000 -
2005 - 2010

- Calculo de cambio histéricos
basados en malla de puntos
(métricas de cambio anual)

Pendiente / 2019

e Serequiere de consultor
Nacional que acomparie
el proceso.

e Serequiere
fortalecimiento de las
capacidades nacionales
y la elaboracion de un
protocolo que permita
replicar la metodologia
en los posteriores
eventos de monitoreo.

4, Calculo del Nivel de
Referencia

- Anadlisis de tendencias vy
proyecciones futuras de

Pendiente / 2019

Se requiere de la contratacién
de consultor internacional que
construya el nivel de referencia
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Actividad Estado / fecha de finalizacién Restricciones
cada actividad considerando usando los diferentes insumos
las circunstancias nacionales generados.

5. Envio del Nivel de Referencia | Pendiente / 2019

ala CMNUCC

El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) estd siendo disefiado tomarda como insumos
metodoldgicos los trabajos previamente realizados como: el concepto de bosque, el Inventario Nacional
de Bosques (INB), mapas de bosques realizados con imdagenes RapidEye 2011 y 2016, mapas de uso de
suelo con imdgenes satelitales Landsat, e integrara los datos generados del muestreo por teledeteccion
con imagenes de alta resolucidon. Ademas, se evaluaran otras opciones tecnoldgicas para la deteccion de
cambios anuales de cobertura basados en procedimientos de procesamiento en la nube y la disponibilidad
de datos de nuevos sensores como Sentinel. Esto implica el establecimiento de protocolos de
armonizacion de datos que permitan la comparabilidad entre las informaciones del nivel de referencia.

Como parte del disefio se esta teniendo en cuenta los roles de los actores de acuerdo con el marco legal
existente y las capacidades que requieren ser fortalecidas.

Como parte de los arreglos institucionales para el SNMF se ha establecido convenidos, cartas de
entendimiento y acuerdo con el Ministerio de Agricultura, la Universidad de El Salvador, El Consejo
Salvadorefio del Café y con el Museo de Historia Natural (MUNHES) que administra el Museo Herbario del
El Salvador (MHES). Estos actores son parte del Comité Nacional conformado para acompafiar el
desarrollo del SNMF que fue constituido formalmente en el afio 2016. Estos y otros actores relacionados
han acompafiados los procesos de definicidon de bosques y del Inventario Nacional Forestal y han recibido
entrenamiento en las siguientes tematicas de monitoreo forestal:

e Curso “Diseno de sistemas de monitoreo y reporte de servicios de los ecosistemas con énfasis en
acciones de mitigacion al cambio climatico, sector uso de la tierra”

e Curso “Sistemas de monitoreo de cobeneficios/sinergias generados por REDD+ MbA”

e Curso “Sistemas de informacion geografica y tecnologias geoespaciales para la estimacion de
datos de actividad en el marco de estrategias nacionales REDD+”

e Curso/Taller: “Principios e Introduccion al Analisis de Datos LiDAR”

e Curso/Taller: “Proceso de célculo e interpretacién de resultados del inventario nacional de
bosque”

Se contempla continuar con el fortalecimiento/entrenamiento de capacidades, asi como con la
elaboracion de los protocolos necesarios para el buen funcionamiento del SNMF, incluyendo el
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levantamiento de datos por parte de la red de observadores locales (ROLAs). Las nuevas necesidades de
capacitacién identificadas son:

e Sensores remotos y plataforma del sistema monitoreo.

e Aplicacion de Factores de Emisidn para las actividades REDD+ definidas para el pais y el cdlculo de
los niveles de referencia y MRV a nivel sub-nacional como nacional.

e Verificacion y/o validacidn de los cambios reportados.

e Levantamiento de datos de observadores locales contemplados en el SNMF.

La metodologia propuesta para MRV y que serd implementada como parte SNMF, estd fundamentada en:

1) Mapa de tipos de bosque que responde a la definicion de bosque adoptada basados en
imagenes de alta resolucion — comerciales - (con periodo de actualizacién cada 5 afios)

2) Inventario nacional de bosques (INB), estratificado de acuerdo con el mapa nacional de tipos
de bosque (con periodo de actualizacidn cada 5 afios 0 mas)

3) Estimacién de la superficie anual de cambio de la cobertura forestal utilizando metodologia
de muestreo sobre imagenes satelitales de alta resolucidn — gratuitas —

4) Mapas de pérdidas y ganancias de cobertura a partir de imagenes satelitales gratuitas de
mediana resolucién (Landsat / Sentinel)

5) Evaluacién del componente arbéreo fuera de bosque (arboles dispersos y sistemas
agroforestales)

6) Sistema de reporte de emisiones/absorciones de CO2 (combina la informacién del mapa
nacional de tipos de bosque, el mapeo Wall-to-Wall de cambios de cobertura, la evaluacidon
de los arboles fuera de bosque y los factores de emision por tipo de bosque obtenidos del
inventario nacional de bosques y otros factores asociados las diferentes actividades REDD+)

En el siguiente esquema se muestra el enfoque de monitoreo asociado con los datos histéricos de
referencia.
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Linea Base mmp Monitoreo
| Mapa de Tipos de Bosques

. . | Base Actualizacién 1 Actualizacion 2 Actualizacion 3
Nivel de Referencia: l, 2011 » 2016 » 2021 ——» 2028
Tendencia histérica de cambio Bosque / No-Bosque | Monitoreo anual de cambios Bosque/No-Bosque
?
: 2000 20100 | J ) pp bl ,
I | f
I LIDAR «——>» INB
J I 2014 2017-2018 —— 7
I | Actualizacién
o & ) Factores (base): de Factores
G & & Existencias totales «— Existencias /Ha ———»
& & & D & D |
&L {:7‘\@'0 _§'§ I para cada tipo de
<<,'\*<‘,/§ & & “ & bosque
t t t |

Propuesta del SNMF desde la perspectiva del monitoreo de emisiones de CO,

Justificacidn: La alta fragmentacion y diversidad de tipos bosque de El Salvador y la superficie minima de
mapeo (0.5 ha) adoptada por el pais, requiere de imdgenes de alta resolucion que no estdn disponibles de
manera gratuita. El pais ya cuenta la experiencia en el mapeo usando este tipo de imdgenes ya que a nivel
nacional han sido elaborado los mapas 2011 y 2016, y a nivel sub-nacional en la zona piloto del Imposible-
Barra de Santiago, para los afios 2009 — 2012 — 2015. Estos mapas se utilizan como linea base de los tipos
de bosque, de tal forma que cuando el sistema de monitoreo anual detecte cambios de cobertura, los
resultados se combinardn con el mapa base de alta resolucion para conocer en qué tipo de bosque ocurrid
el cambio y de esa forma asociar el factor de emision correspondiente. Con esta metodologia también es
posible verificar los cambios ocurridos con datos de cambios obtenidos de otras fuentes de datos (ejemplo
Global Forest Watch).

Justificacion: Teniendo en cuenta la alta fragmentacion del bosque la distribucion focalizada de algunos
tipos de bosque como es el caso de los manglares al sur y los bosques de coniferas al norte del pais, aplicar
una malla sistemdtica de muestreo como se hace en varios inventarios tradicionalmente, afectaria la
probabilidad de los parches pequefios de ser seleccionados como sitios de muestreo. Por esa razon se
aplicé una metodologia que asegura que cualquier sitio del territorio que cumpla con los pardmetros para
ser considerado como bosque pueda ser seleccionado. La metodologia implica que para el disefio, se debe
contar con una mapa de tipos de bosque de acuerdo a la definicion oficial, el desarrollo de una fase de
premuestreo para conocer la variabilidad del volumen, biomasas y carbono dentro de cada tipo de bosque,
el cdlculo de un tamafio de muestra (numero de parcelas) para cada tipo de bosque para alcanzar un error
minimo definido (15%), la subdivision de cada tipo de bosque en un numero de poligonos de la misma
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superficie e iguales en numero a la cantidad de parcelas seleccionadas y la asignacion dentro de cada
poligono una parcela de manera aleatoria para asegurar que la probabilidad de un sitio a ser seleccionado
es igual en todos los casos. Posteriormente en cada parcela de muestreo se miden los reservorios de
carbono en: 1) biomasa aérea, 2) biomasa subterrdnea, 3) materia orgdnica muerta (madera muerta y
hojarasca) y 4) carbono orgdnico del suelo. Finalmente, la informacion es procesada para obtener factores
emision de cada reservorio por tipo de bosque con un error de muestreo por tipo de bosque de 15% y a
nivel nacional inferior a este.

Justificacion: El proceso de deteccion de los cambios de cobertura como imdgenes satelitales requiere de
muestras de entrenamiento sobre las zonas deforestadas (no bosque) y no deforestadas (bosque). Estas
muestras pueden obtenerse del campo o a partir de imdgenes satelitales de mayor resolucion que las que
se pretenden clasificar. Teniendo en cuenta que existen plataformas gratuitas que ofrecen una
visualizacion de imdgenes de muy alta resolucion como Google Earth se propone mantener una malla de
puntos sistemdtica de 1x1 Km para todo el pais en la que anualmente cada punto sea interpretado en las
categorias de bosque y no bosque, con el objetivo de detectar si ocurren cambios en cada punto. De esta
forma se pueden calcular estadisticas anuales de la deforestacion a nivel nacional o por regiones.
Combinando las superficies de cambio calculadas con el mapa base de tipos de bosque (para asegurar que
los cambios detectados corresponden a zonas consideradas como bosque segun la definicion) y los factores
de emisiones obtenidos del Inventario Nacional de Bosques, es posible estimar las emisiones anuales
brutas de CO; producto de la perdida de bosque. Aunque esta informacion, basada en puntos de muestreo
no permite obtener informacion Wall-to-Wall de todo el pais solamente en los sitios muestreados, es de
mucha utilidad para conocer las tendencias y puede ser usada para los reportes nacionales.

Justificacion: La malla de sitios de muestreo de 1x1 Km serd utilizada para entrenar algoritmos con los
cuales se pueda mapear cada 2 afios las pérdidas y ganancia de cobertura a partir de la clasificacion de
imdgenes satelitales de mediana resolucion que se distribuyen gratuitamente. Como plataforma de
procesamiento se estdn evaluado diferentes opciones, algunas basadas en software de escritorio y otras
basadas en procesamiento de imdgenes satelitales en la nube. En cuanto a la metodologia para detectar
los cambios se evaluan dos opciones, las basadas en comparacion de mapas en las categorias de bosque
y no bosque; y las que detectan el cambio directamente. La seleccion dependerd del nivel de precision
obtenido, para ello los datos evaluados en ambas metodologias serdn verificados contrastando los
resultados con la malla de puntos y verificaciones en terreno. Una vez definido el método, el nivel de
referencia serd ajustado para que sean compatible con la metodologia de deteccion de cambio
seleccionada.
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5) Evaluacion del componente arbéreo fuera de bosque (arboles dispersos y sistemas
agroforestales)

Justificacidn: La superficie mapeada como no bosque en el mapa nacional de tipos de bosque generado
con imdgenes de alta resolucion serd interpretado también para clasificar categoria de bosque. Usando
esta informacion de manera combinada con los puntos de muestreo de la malla de 1x1 km, se evaluard el
aumento o disminucion de los drboles fuera de bosque. Esta informacion no serd Wall-to-wall solamente
permitird el cdlculo a nivel nacional y por regiones. Los factores de emision de los arboles fuera de bosque
serdn calculados utilizando fuentes secundarias, los obtenidos en el proyecto piloto Imposible — Barra de
Santiago y el mapa de biomasa/carbono generado a partir de los datos LiDAR; a excepcion de los cafetales,
ya que estos fueron considerados como un estrato dentro del Inventario Nacional de Bosques.

6) Sistema de reporte de emisiones/absorciones de CO2 (combina la informacién del mapa
nacional de tipos de bosque, el mapeo Wall-to-Wall de cambios de cobertura, la evaluacién de
los arboles fuera de bosque y los factores de emision por tipo de bosque obtenidos del
inventario nacional de bosques y otros factores asociados a las diferentes actividades REDD+)

Justificacion: Se prevé un reporte cada 2 afios de las emisiones/absorciones provenientes del sector uso de
la tierra. Para ello se combinardn los datos calculados tanto para los bosques, los arboles fuera de bosque.
Una plataforma informdtica denominada Sistema Nacional de Monitoreo Integrado para REDD+MbA ha
sido desarrollada con el objetivo de gestionar los datos provenientes fuentes y calcular los indicadores
requerido el monitoreo del impacto de la implementacion de REDD+, no solo en términos de
emisiones/absorciones, sino también a nivel de co-beneficios. El sistema estd conectado a diferentes
plataformas de informacion de donde se obtendrdn los datos directamente para realizar los cdlculos de
los indicadores y mostrarlos mediante cuadros de mando (dashboard) siguiendo el modelo de KPI (Key
Performance Indicator). El portal web del sistema de monitoreo integrado ha sido disefiado considerando
los componentes del MRV y el sistema de monitoreo de co-beneficios.

En las siguientes figuras se muestran las pantallas del médulo MRV dentro del Sistema Nacional de
Monitoreo Integrado REDD+MbA.

Encabezado y mendus principales:

MARN

vy
Mir
b1 y Recursos Naturales

Geodatos v DatosBase~  Monitoreo~  Reporte~  Verificacion~ Ingresar

Sistema Nacional de Monitoreo Integrado REDD+MbA

Bienvenido(a) al sistema de datos e indicadores para el monitoreo y reporte del Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales de El Salvador en el contexto de REDD+MDbA, en donde encontrara informacion relacionada
con la temética forestal, restauracion de ecosistemas y paisajes, MRV REDD+, salvaguardas sociales-ambientales
y co-beneficios (hidricos, biodiversidad, reduccion de vulnerabilidad, otros).

Leer mas »
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Mendus de acceso a la seccion de Datos Base:

==
— DatosBase~  Monitoreo~

Sistema Nacional de Monit

Bienvenido(a) al sistema integrado de da

El Salvador en el contexto de REDD+MbA SR @ Ta de - Y 2 13-
paisajes, MRV REDD+, salvaguardas socia

Datos de Actividad
Factores de Emision

Nivel de Referencia

Monitoreo~  Reporte~

Bienvenido(a) al sistema integrado de datos e indicado

El Salvador en el contexto de REDD+MbA, en donde en Emisiones de C02
paisajes, MRV REDD+, salvaguardas sociales-ambienta

Actividades REDD+

Co-beneficios

Menus de acceso a la seccion de Reporte:

Ty Cr s Geodatosw DatosBasew  Monttareow
Reporte~  Verificacion~

Sistema Nacional de Monitoreo Integrado R

Bienvenido(a) al sistema integrado de datos ¢ indicadores parael nf

El Salvador en el contexto de REDD+MbA, en donde encontrard infg Inventario nacional de bOSC] ues
paisajes, MRV REDD+, salvaguardas sociales-ambientales y co-beng

i Leermds ) IGEI en el sector USCUSS

Salvaguardas
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Menus de acceso a la seccidn de Verificacion:

MARN

Sistema Nacional de Monitoreo Integrado REDD+MI

Bienvenido(a) al sistema integrado de datos e indicadores para el monitoreoy
El Salvador en el contexto de REDD+MbA, en donde encontrara informacion re Verificacion interna
paisajes, MRV REDD+, salvaguardas sociales-ambientales y co-beneficios (hidrig

Geodatosw DatosBasew  Monitareow

Verificacion~

Verificacion externa

Como parte de este proceso, también fueron definidos preliminarmente los roles de los actores clave
dentro del SNMF:

MARN
v Coordinar y conducir el proceso de monitoreo.
v" Responsable de la elaboracidn y actualizacién del mapa nacional de cobertura de la tierra.

v" Responsable de coordinar la elaboracién de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto de
Invernadero.

v' Responsable de elaborar y presentar los reportes a la CMNUCC.

MAG, a través de la Direccion de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riegos.

v' Acompafiar la ejecucién del INB, incorporando los lineamientos para el monitoreo de emisiones
establecidos en los protocolos consensuados con el MARN.

Validar el mapa nacional de cobertura de la tierra.

Acompafiamiento a nivel de terreno de las diferentes actividades relacionadas al monitoreo de
bosque.

Universidad de El Salvador (UES)

v' Acompafiamiento en la elaboracidon y actualizacién de los protocolos metodoldgicos para el
monitoreo de emisiones. Y en el acompafiamiento en la supervisién y control de calidad.

v Apoyo en el andlisis de carbono en el suelo y hojarasca.
Museo de Historia Natural (MUHNES)

v" Apoyo en la identificacion de especies

v" Apoyo en el almacenamiento de muestras.

Universidad nacional de El Salvador UES
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v' Procesamiento de muestras para obtener informacidn principalmente de densidad del suelo,
contenido de carbono de suelo y de hojarasca.

Un resumen y hoja de ruta de las actividades relacionadas al MRV se presenta en el siguiente cuadro.

Actividad Estado / fecha de finalizacién y | Restricciones
proéximas actualizaciones
- Mapas de tipos de bosque Finalizado para los afios 2011 — | Se requiere continuar

2016. Proxima actualizacion:

2021

desarrollando las capacidades
internas para la elaboracion de
mapas de tipos de bosque y
realizar la  transicion de
imagenes RapidEye hacia el uso
de imagenes Sentinel.

- Inventario Nacional de

Bosques

Finalizado para el 2017-2018. Se
espera una futura actualizacion
para 2026, que coincidiria con el
4to mapeo de tipos de bosque.

Se requiere del apoyo financiero

- Estimacion de la superficie
anual de cambio de Ia
cobertura forestal

Interpretacién anual de la malla
de puntos a partir de 2019.

para los futuros eventos de
monitoreo.

Se requiere mejorar las
capacidades nacionales para

replicar la metodologia en los
diferentes eventos de
monitoreo. Y se depende de que
las politicas de acceso gratuito a
las imagenes y a las plataformas
gue serdn usadas se mantengan
en el futuro.

- Mapas de pérdidas vy
ganancias de bosque.

Cada 2 afos a partir de 2019

Se requieren fortalecer las
capacidades internas y genera
experiencia para utilizar los
resultados de la malla de puntos
para generar mapas de cambio
Wall-to-Wall.

- Evaluacién de arboles fuera
de bosque (arboles
dispersos y sistemas
agroforestales)

Se considera realizar
anualmente a partir de 2019,
combinando las zonas de “no
bosque” (del mapa de tipos de
bosques), con los datos de la

malla de puntos.

Se requiere de consultoria
nacional y fortalecimiento de
capacidades nacionales para
incorporar el componente de
arboles fuera de bosque dentro
del sistema de monitoreo.

- Sistema de reporte de
emisiones/absorciones de
Co2

Se contempla se realice cada 2
afios a partir de 2019 (utilizando
los insumos que  estén
disponibles de las actividades
anteriores, y llenando los vacios
con fuentes secundarias

Se requiere la aclaracién de roles
interinstitucionales relacionadas
al reporte.
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Actividad Estado / fecha de finalizacion y | Restricciones
proéximas actualizaciones
mientras el set de datos
completo esté disponible)

La apuesta de El Salvador es contar con un sistema de monitoreo integral de los recursos vegetaciones del
pais y sus multiples beneficios, integrado dentro de un sistema de monitoreo ambiental que permitira
integrar datos de diferentes fuentes que respondan a un conjunto de indicadores ambientales definidos
oficialmente para evaluar el estado del medio ambiente y los recursos naturales del pais.

Para ello, se ha construido junto con los actores clave, una propuesta de lista de indicadores de Co-
beneficios con sus respectivas fichas de monitoreo.

Tanto los indicadores relacionados a emisiones, como los vinculados a los multiples beneficios, han sido
integrados dentro de este sistema integrado de gestion de informacién que consiste en una plataforma
informatica que permite conectar las bases de datos de los diferentes sistemas informaticos que proveen
las fuentes de informacién para el célculo de los indicadores definidos. El sistema extraerd informacion
relevante y la integrard en un solo Datawarehouse. Es decir, una base de datos institucional homologada
y a partir de la cual se tabularan los diferentes indicadores para ser puestos posteriormente a disposicidon
de diferentes niveles de usuarios, incluyendo una plataforma web con acceso para el publico en general
a través de la cual se puede visualizar de manera transparente el estado actual e histérico de cada
indicador.

Los siguientes esquemas muestran el enfoque conceptual y de disefio del Sistema Nacional de Monitoreo
Integrado REDD+MDbA.
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Sistema de Monitoreo REDD+ MbA: Concepto

(desde la perspectiva del monitoreo de Co-Beneficios)
REDD+MbA
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Sistema Nacional de Monitoreo Integrado REDD+MbA

; - Linea
Indicadores (Eiemplos) Datos Historicos  ggse Monitoreo
m\ —» Deforestacion (has) ’ ______________________ | v ’
Informatica I
indice de Calidad de I =
— Agua de las principales ’ “““““““““““““ > ’ m
subcuencas 1 9
_ 1 0
Ocurrencia anual de 6‘
7—————— |, incendios (#) por tipo de ’ _________________________ | N ’ >
| SISTEMA - bosque dentro y fuera de |
la Areas Protegidas %
— I —
Superficie restaurada (has) | =
— por Territorio Priorizado y ’ ————————————————————————— > ’ T
ﬂ rango altitudinal | >
Stock de CO2 (Ton) por | 9|
Analitica de —* tipo de bosque y rango ’ _________________________ 1 > ’ 0o
\ DatosIntegrados) altitudinal | »
indice de diversidad
— Arborea por tipo de ’ ------------------------- 1 > ’
bosque y rango altitudinal |
Datos y Esquemas Mapeode  Inventario Monitoreo Monitoreo  Monitoreo de Monitoreo Geoportal
de Monitoreo Tipos de Nacionalde  de Cambios del area Incendios  Hidrolégico

= relacionad Bosque Bosques de Cobertura Restaurada (&} <X
re a'c:ona os con '.9‘ ” : Q. S
el ejemplo: > i ' s A '

En el caso del Sistema de Informacién de Salvaguardas, fue desarrollado un prototipo de portal web de
informacién articulada al Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) el cual ha sido concebido como un
repositorio que permitira presentar la informacion integrada y emitir reportes de manera periddica sobre
como se abordan y respetan las salvaguardas de REDD+ en la ejecuciéon de la Estrategia Nacional REDD+
MbA.
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MARN W EN-REP/MbA w  Actividades Biblioteca Forestal w Mapas e Indicadores Ambientales w

fromresyme—r—r—
Sistema Nacional de Salvaguardas

MbAGD ¢

¢Qué son las Salvaguardas?

Comité Nacional de Salvaguardas
Hoja de Ruta
Matriz comparativa entre Salvaguardas
Sistema Nacional de Informacion
Temas prioritarios para pueblos indigenas
Perspectiva de Genero
Interpretacion de los principios
Avances y logros salvaguardas
Marcos Estratégicos

Denuncia Ciudadana

El Comité Nacional de Salvaguardas en El Salvador ha reconocido que contar con este sistema de
informacién no necesariamente garantiza el respeto de las salvaguardas, y que para esto es necesario
articular un sistema o estructura de soporte, considerando el sistema de gobernanza existente en el pais,
particularmente los marcos legales, institucionales y de cumplimiento que, una vez combinados vy
vinculados, sean la base para poner en practica las salvaguardas.

Actualmente, el pais ya cuenta con la interpretaciéon de los diferentes marcos necesarios para la
construccion del sistema nacional de salvaguardas, también ha realizado un estudio a través del cual se
trazan las principales recomendaciones para fortalecer el sistema de denuncia con el que contaba el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, integrandolo al resto de iniciativas del manejo de
informacién existentes a nivel nacional, vinculandoles con el respeto de las salvaguardas de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) tanto a nivel local dentro de su
territorio como en el ambito internacional.
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Disefio conceptual del SI-Salvaguardas

Resumen de hallazgos y recomendaciones de los estudios realizados en el Componente 4b
Administracion del Sistema Nacional de Monitoreo Integrado REDD+ MbA y Unidad de Reporte del SIS

Se recomienda que la administracién general del Sistema Nacional de Monitoreo Integrado REDD+ MbA
se realice a través de la Gerencia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y la Gerencia de
Sistemas de Informacién Geoambiental.

Nichos operativos del SIS

Para cumplimiento internacional del CMNUCC, las Salvaguardas de Cancun y el cumplimiento nacional
con el marco legal e institucional de El Salvador, se hace necesario identificar cuales son las Instituciones
gue administran los Sistemas de Informacion — Sl existentes, donde podria ser alojado el Sistema de
Informacién de Salvaguardas — SIS. Esto con el objetivo de encontrar el nicho fisico, donde se asegure que
la informacion quedara almacenada y el mecanismo de consulta y quejas funcionara permanentemente.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), es el punto Focal ante la CMNUCC y el
encargado de coordinar, impulsar y apoyar las acciones vinculadas a la gestiéon de los riesgos ante el
cambio climatico. En respuesta a las orientaciones de la CMNUCC de “basarse en los sistemas existentes”,
el Salvador estd haciendo esfuerzos para disefar y operar su SIS empleando sistemas y fuentes de
informacidn existentes.

Dentro de la estrategia de comunicacion de la Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes con enfoque MbA se establecid construir la plataforma web. Esta plataforma es un mecanismo
de comunicacion necesaria para compartir informacion, presentar informes, denuncias ciudadanas,
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biblioteca forestal, mapas e indicadores, entre otros. Esta plataforma sera parte del Sistema Nacional de
Monitoreo Integrado REDD+ MbA.

En este sentido, el nicho operativo donde operara el SIS-REDD+ Mba estaria a cargo de la Gerencia de
Tecnologias de la Informacién y Tecnologia y sus areas de Areas de Aplicaciones Informaticas y Areas de
Infraestructura y Tecnologia.

Nichos operativos Unidad de Reportes del SIS

Debido a la complejidad y dispersién de los datos que procesan las dependencias del MARN e instituciones
en El Salvador que formarian parte Sistema Nacional de Monitoreo Integrado REDD+ MbA, como ser la
informacién sobre cumplimiento de salvaguardas, MRV, lo que incluye la integracion de datos espaciales,
de inventarios de campo y sociales, asi como el control de la calidad de los mismos; son desafios para la
generacioén de reportes, por lo que es necesario consolidar esfuerzos interinstitucionales para la captura,
consolidacion, procesamiento, resumen y presentacion de informacidn generada por la Unidad de
Reporte SIS de REDD+ MbA ante cualquier requerimiento.

En este sentido, por la importancia y complejidad de los Resumenes de Informacién MbA que El Salvador
deberd entregar ante la CMUNCC, la Unidad de Reporte SIS-REDD+ MbA deberia tener las siguientes
funciones:

v" Apoyar a la Unidad de Cambio Climatico, quien es la encargada de gestionar el Proyecto
Comunicaciones Nacionales (1CNCC, 2CNCC, 3CNCC), Resumenes de Informacion (aun no
presentado), Reportes Bienales de Actualizacion (BUR).

v' Integrar representantes de todas las instituciones que deben reportar al SIS-REDD+ MbaA.

v' Atender a las instituciones y apoyarles en qué, cuando y cémo deben presentar la informacién a
través del SIS-REDD+ MbA.

v Realizar talleres y jornadas de capacitacidn sobre Salvaguardas REDD+, protocolos de intercambio
de informacion, sobre cdmo utilizar el Portal SIS-REDD+ MbA para proveer o consumir datos.

La Gerencia de Tecnologia de Informacién y Comunicacidon (GTIC), seria el brazo tecnoldgico para
MARN/MAG vy otras instituciones que ayuden a proveer informacién sobre Salvaguardas, Enfoque
Nacional de Salvaguardas y SESA.
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Nombre del Objetivo Autoridad Componentes / Ejes Estratégicos
Instrumento Competente
Politica Nacional Manejar 'y  recuperar la MAG 1. Ordenamiento forestal.
Forestal cobertura forestal y fomentar la 2. Promocién del manejo sostenible
restauracion de los ecosistemas de los bosques.
y paisajes, 3. Restauracioén de los ecosistemas
para disminuir la vulnerabilidad forestales.
del pais frente a fendmenos 4. Reduccion de la vulnerabilidad
naturales generados por el de los ecosistemas forestales y
cambio los sistemas agropecuarios.
climatico, por medio del fomento 5. Reconocimiento de la
de la inversion publica y privada importanciay la valoracién de los
para la produccion sostenible de ecosistemas forestales.
bienes y servicios forestales 6. Fortalecimiento de la capacidad
para contribuir a mejorar la organizativa, técnicay de gestion
calidad de vida de la sociedad del sector forestal.
salvadorefia, 7. Fomento de la participacion de
mediante la generacion de instituciones, municipalidades y
ingresos y empleo directo e comunidades, en las actividades
industria. de control y proteccion forestal.
8. Implementacién de una
administracion forestal integral,
eficiente, equitativa e incluyente
Politica Nacional de Revertir la degradacion MARN 1. Restauracion de ecosistemas y
Medio Ambiente ambiental y reducir la paisajes degradados
vulnerabilidad frente al cambio 2. Saneamiento ambiental integral
climatico. 3. Gestion integrada del recurso
hidrico
4. Integraciébn de la dimensién
ambiental en el ordenamiento
territorial
5. Responsabilidad y cumplimiento
ambiental
6. Adaptacion al cambio climatico y
reduccién de riesgos
Estrategia Forestal Articular las iniciativas, MAG 1. Ordenamiento de las tierras
recursos y necesidades de forestales
todos los actores del sector 2. 2. Promocion del manejo
forestal, en un instrumento de sostenible de los bosques
gestion nacional de largo plazo; 3. Restauracion de los ecosistemas
para posicionar y convertir el e incremento de la cobertura
sector, en un factor clave de forestal
desarrollo sostenible en los 4. Proteccion y reduccion de la
aspectos econémico, social y vulnerabilidad forestal
ambiental del pais. 5. Valoracion de productos
forestales y servicios
ecosistémicos
6. Fortalecimiento de capacidades
de los actores del sector
7. Mejoramiento de la gestién
forestal
8. Investigacion forestal
Estrategia Nacional de Promover un entorno con MAG 1. Promover la coordinacion y la
Manejo de Cuencas participacion amplia de los articulacion interinstitucional e
Hidrograficas actores para que la gestion intersectorial para el manejo
integral de la cuenca sostenible y adaptativo de las
hidrogréafica sea sostenible, cuencas hidrogréficas
adaptativo y permita contribuir 2. Agricultura sostenible y resiliente
con la seguridad alimentaria. al cambio climatico
3.  Gestion de riesgos
agroclimaticos
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Nombre del
Instrumento

Objetivo

Autoridad
Competente

Componentes / Ejes Estratégicos

4.

Fortalecimiento de capacidades
y de actores

Estrategia Nacional de Medio Ambiente

Estrategia Nacional de
Cambio Climéatico

Estrategia Nacional de
Biodiversidad

Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos

Estrategia Nacional de
Saneamiento Ambiental

Revertir la degradacion
ambiental y reducir la
vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

MARN

Mecanismos para enfrentar
perdidas y dafios recurrentes
Adaptacién al cambio climéatico
Mitigacion del cambio climatico
con co-beneficios

MARN

Integraciéon estratégica de la
biodiversidad a la economia
Restauracion y conservacion
inclusiva de ecosistemas criticos
y especies prioritarias
Biodiversidad para la gente

MARN

Agua para la vida
Agua y economia
Agua y territorio

MARN

P(wnEw

Manejo integral de residuos
sélidos, materiales peligrosos y
descontaminacion del suelo
Tratamiento de aguas residuales
industriales y domesticas
Saneamiento béasico para las
zonas peri-urbanas y rurales del
pais

Plan Nacional de Cambio
Climéatico y Gestién

de Riesgos
Agroclimaticos para el
Sector

Agropecuario, Forestal,
Pesquero Y Acuicola.

Contribuir a la adaptacion de los
impactos del cambio y la
variabilidad  climatica  para
reducir el

riesgo agroclimatico en el marco
de la Estrategia de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico
del Sector  Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Acuicola
en el territorio.

MAG

=

Noakrwn

Subsector granos bésicos,
hortalizas y frutas

Subsector cafia de aztcar
Subsector Café

Subsector Pecuario

Subsector Forestal

Subsector Pesquero y Acuicola
Fortalecimiento Institucional

Plan Nacional de Cambio
Climatico

Construir una sociedad y una
economia resiliente al cambio
climatico y baja en carbono.

MARN

Programa de incorporacion del
cambio climatico y la reduccion
de riesgo a desastres en los
planes de desarrollo, en las
politicas publicas y en la
modernizacion de la
institucionalidad publica
Programa de proteccién de las
finanzas publicas y de reduccion
de pérdidas y dafios asociados a
los efectos adversos del cambio
climatico

Programa de manejo de la
biodiversidad y los ecosistemas
para la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico

Programa de transformacion y
diversificacion de las practicas y
actividades agropecuarias,
forestales y agroforestales
Programa de adaptacion integral
de los recursos hidricos al
cambio climatico

Programa de promociéon de
energias renovables, eficiencia y
seguridad energética

Programa de desarrollo urbano y
costero resiliente al clima y bajo
en carbono
Programa de
condiciones vy

creacion de
capacidades
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contaminacion; asi como
protegiendo, mejorando vy
regenerando las aguas a través
de una adecuada gestion del
recurso hidrico.

INombre del Objetivo Autoridad Componentes / Ejes Estratégicos
nstrumento Competente
nacionales para afrontar el
cambio climético.
Plan Nacional de Gestién | Tratar de alcanzar el buen MARN 1. Aprovechamiento del recurso
Integrada del Recurso estado, en cantidad y calidad de hidrico y preservacion del medio
Hidrico las aguas superficiales y hidrico.
subterraneas, previniendo su 2. Calidad de Agua
deterioro vy reduciendo 3. Riesgo por fenémenos extremos
progresivamente la 4. Gobernanza

Como parte del proceso de preparacion de los niveles de referencia, de manera preliminar se trabajaron
los niveles de referencia en la zona piloto de la zona de conservacion El Imposible — Barra de Santiago. El

proceso considerd las siguientes fases:

a) Elaboracién de la cartografia de cobertura y usos de la tierra

b) Andlisis de transiciones en la cobertura vegetal y usos de la tierra

c) Modelacion de la dinamica del cambio en la cobertura y uso de la tierra

d) Definicion y seleccion de actividades y medidas a implementar

e) Estimacion de los factores de emision

f) Calculo del stock de CO2 y proyeccion futura segun el tipo de actividad

g) Definicion de buffer, fugas y nivel de referencia

La metodologia para los pasos a, b y c se muestra en el siguiente esquema:
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Como resultado, se obtuvo una delimitacién de las zonas sensibles a ser deforestadas hasta el afio 2045.
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MAPA DE CAMBIO 2009-2045
Area de Conservacion Imposible Barra de Santiago

= e £
LORENZO  (oRENIO REFUGIO

El Salvador

s
sEsasTIA

SALTRILLO
TRN . AniguzAA

AHUACHAAN
CHALCHUARA

Guatemala

ava

naHUIZALCO

zaco

sonzacaTe

s avTow
o8 WONTE et

CAMBIOS

_ Ganancias

No Bosque

" ’ - Perdidas

Ademas, fueron delimitadas las actividades potenciales a ser ejecutadas las cuales fueron identificadas en
el Plan de Desarrollo Local sostenible construido con la participacién de los actores locales de la zona

piloto.

MAPA: ACTIVIDADES PROPUESTAS DEL PROYECTO
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Los factores de emision tanto para las actividades de deforestacion evitada como para las relacionadas al
aumento de stock de carbono fueron calculados utilizando fuentes de informacion secundaria, tomando

82




el 2017 como afio de inicio del proyecto, con un periodo de verificacién de 5 afios y un periodo de
acreditacion de 30 aifios. Ademads de las estimaciones proyectadas se aplicé un 20% correspondiente al
buffer descuento para la no-permanencia y un 10% de descuento por fugas'. Las tasas de deforestacidn
calculada para el afio base fue de 0.22%, con una proyeccion de la deforestacién durante la ejecucion del
proyecto de 0.20% para el 1ler y 2do ano, 0.18% para el 3er y 4to afio, un 0.17% para el 5to afio y 0.15%
del afio 6 hasta el 30. Los créditos totales para el periodo de acreditacion fueron de 161,658 tCO2e por
reduccion de emisiones equivalente a una superficie de deforestacién evitada de 931 ha en el transcurso
de los 30 aiios de vida del proyecto.

=@=Creditos brutos en el proyecto (tCO2e) Créditos netos en el proyecto (1CO2e)
9,000

8,000 /9'0'0‘0'0‘0'0'0-0-0-0-0-(H)=0=0=0-o-o-o-o.o.o.<}

7,000
6,000 } ——
& 5,000
S e
© 4,000 /

3,000 !

2,000

1,000 -

0 - \.:l T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

12 3 45 67 8 91011121314151617 1819 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

ano

Potencial de reduccion de emisiones por deforestacion evitada en la zona piloto Imposible-Barra de
Santiago.

Con relacidn a las demas actividades, se calculé el nimero de certificados de CO,, en toneladas totales
por actividad para el horizonte temporal de 30 afios. Y se calculé la Inversién estimada por actividad en
un periodo de 30 afios (USD/ha) para la ejecucidon del proyecto. La fijacion fue estimada segun tipo de
actividad y las especies propuestas para implementar cada una; informacidn que fue obtenida de revision
bibliografica, considerando también las fuentes del IPCC (para la definicion de factores, funciones
alométricas, etc). Asi para cada actividad se determind su fijacion futura en toneladas de CO,/ha/afio,
definida a partir de un total neto, en el que ya se ha descontado la proporcion de Nitrégeno (utilizando
los factores Nitrégeno (kg/ha)=144,00 y N a tCo2= 0,005), las emisiones de proyecto (Fraccion de
Carbono=0,50) y las potenciales fugas (considerando un 8% de fuga y un buffer de 20% para la no-
permanencia). Con estas consideraciones los resultados obtenidos para cada actividad son los siguientes:
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Proteccion

. Restauracion Restauracion de
Proteccién zona X ) - . . de »
. . Proteccion de Bosques Bosques Enriquecimiento | Enriguecimiento . Restauracion
Factores/Actividades nacimiento de ) . incendiosy
bordes fluviales | degradados degradados fuera Guamil matorral 3 manglares
agua A manejo de
en AP de AP
cafetales
Fijacién Futura de CO2 [tCO2/ha] 372,50 372,50 384,40 379,03 288,83 288,83 13,84 963,44
Superficie Elegible (ha) 83,00 339,00 1.136,00 2.839,00 3.519,00 7.618,00 14.494,00 1.421,00
Linea Base [tCO2/ha] 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 18,45 80,00
Fugas [tCO2/ha] 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 0,00 8,00
Nitrégeno (kg/ha) 144,00 144,00 144,00 144,00 144,00 144,00 144,00 144,00
Nitrégeno t CO2/ha 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72
Total Neto 1 (ha) 283,78 283,78 295,68 290,31 200,11 200,11 -5,33 874,72
Emisiones del Proyecto (%) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Total Neto 2 (ha) 281,92 281,92 293,76 288,41 198,66 198,66 -5,40 869,90
Buffer (20%) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Total Neto 3 (ha) (con buffer) 225,54 225,54 235,00 230,73 158,93 158,93 -4,32 695,92
TOTALtCO2 18.719,54 76.456,94 266.964,79 655.046,18 559.275,70 1.210.730,96 -62.627,20 988.906,75

Estimacion de fijacion futura de CO2 por actividad

Los totales Netos se obtienen de la consideracion de los diferentes factores y/o descuentos supuestos:

Total Neto 1: [Fijacion Potencial —Linea base — N]

Total Neto 2: [Total Neto 1- (Fijacidn potencial *fraccién de carbono))

Total Neto 3: [Total Neto 2 — Buffer]

TOTAL tCO2: [Total Neto 3*Superficie]
A partir de los resultados de fijacién por actividad desde su Linea Base actual a una Linea base potencial
gue se esperaria alcanzar a futuro, considerando un periodo de implementacién de cada actividad por 30
anos se modeld la fijacién anual de toneladas de CO2e, seglin un Plan de Implementacién que considera
para cada actividad un distribucion de superficies anual de implementacidon constante, que segun la
superficie total a alcanzar y la actividad a desarrollar en si, variara desde 5 afios de implementacion (como
es el caso para la actividad de proteccién de bordes fluviales que en los primeros 5 afios a una tasa de
implementacion de 20 ha, lo que considera actividades de mayor facilidad de acceso, recursos, mano de
obras etc) hasta los 20 afios (como es el caso de la implementacidn de Enriquecimiento de Matorral, dado
su mayor superficie podria concretar su implementacion total a una tasa promedio de 400 ha en 20 afios).
Con base en estos calculos como se observa en la siguiente grafica, si se implementan las actividades

consideradas en el proyecto se podria lograr una fijacidn de 2.893.101ton CO2e en un periodo de 30 afios.

Fijacion Acumuladaen ¢l Periode de 30 anoes definido

0 5 10 15 20 25 30
Fijacion acumulada de ton/CO2e en el periodo de 30 afios

Analizadas las 2 fuentes de mitigacién de GEI, fue posible integrar ambas para definir el potencial de
mitigacion del Proyecto. De esta manera y como fue sefialado anteriormente las actividades puntuales de
incremento de stock generarian una fijacion de 2.893.101 ton CO2e en 30 afios, mientras que las acciones
de gestion del drea del proyecto generarian reducciones equivalentes a 161.658 tCO2e lo que totaliza
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3.054.759 tCO2e para el periodo y una mitigacion anual promedio del orden de 101.000 tCO2e.
Finalmente en este caso piloto, es pertinente sefialar que la muy baja tasa de deforestacidon actual es la
variable que disminuye de manera significativa el potencial REDD+ del Proyecto, transformandolo
basicamente en un Proyecto ARR en términos de su potencial de mitigacidn. Sin embargo, mds alla de las
capturas o fijacion de GEl estimada para las actividades que involucran un aumento de los stocks de CO2,
el sélo hecho de implementar dichas actividades permite definir que la zona de la iniciativa serd
gestionada con una visién integrada de Reduccién de Emisiones por Deforestacidn en las areas de bosques
existentes en la actualidad. De este modo, las actividades de Incremento de Stock para las cuales aplican
las metodologias de Forestacién, Reforestacion y Revegetacion (ARR por sus siglas en inglés) se verificaran
basicamente en areas de NO Bosque o con un bosque altamente degradado. Por su parte las acciones mas
genéricas de proteccién, conservacion y en general aquellas relacionadas a la gestién global del area
generaran reducciones de emisiones (REDD) al evitar que los procesos de deforestacion se mantengan en
el tiempo.
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La Autoevaluacion del Proceso de Preparacion REDD+

La Autoevaluacion Participativa del proceso de preparacién de la Estrategia Nacional REDD+ MbA
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes se llevé a cabo con multiples partes interesadas, se tomé
como base el conocimiento de las partes sobre los criterios que orientan el desempefio de los
sub componentes y componentes de la misma.

Se tomd también como base las preguntas de evaluacion establecidas en la guia para el marco
de evaluacion de la preparacion REDD+.

Las circunstancias nacionales guiaron este proceso, tomando en cuenta que la Estrategia REDD+
MbA esta orientada a acciones de restauracion de ecosistemas y paisajes, con un enfoque de
mitigacidén basada en adaptacién

También sirvié de referencia la autoevaluacién realizada en el informe de medio término del
proceso REDD+ -MTR; sin embargo hay algunas consideraciones que separan el analisis.
Principalmente porque la autoevaluacién del MTR tomé los criterios institucionales del MARN
como lider del proceso; en tanto la autoevaluacién que se presenta a continuacidn se hizo a las
partes interesadas.

Algunas consideraciones de la metodologia.

Se realizaron dos talleres. El primero para autoevaluar los componentes 1y 2; y el segundo para
los componentes 3 y 4. Las partes interesadas participantes asistieron en funcién de sus intereses
y conocimiento tematico y especificidades del proceso relacionado.

TALLER 1. COMPONENENTES 1y 2

A. Bienvenida y contexto del Taller

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dio la bienvenida a los participantes y
explico los objetivos del taller.

Los participantes se presentaron y el facilitador explicé la agenda y la metodologia del taller.

B. Presentacidn avances Estrategia REDD+ MbA

Con una presentacion, hubo un repaso del proceso nacional REDD+, la situacién de
vulnerabilidad a qué estd sometida El Salvador producto del cambio climatico. Dentro de este
contexto resalté la importancia de la Estrategia REDD+ MbA vy sus principales componentes que
estan orientados a la restauracién de paisajes forestales en El Salvador.

C. Presentacion de la metodologia de Autoevaluacion
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Para realizar la auto-evaluacion se definieron una serie de preguntas para que los participantes
contesten aportando su percepcidn sobre los avances y los temas pendientes pertinentes a los
aspectos de cada pregunta.

Para que los participantes respondieran a las preguntas se organizaron tres grupos:

A cada grupo se le dio una pizarra con las preguntas correspondientes a su tema segun el
siguiente cuadro.

Para generar las respuestas se utilizé una técnica llamada “Café Mundial” que consiste en que
cada grupo contesta sus preguntas y en rondas sucesivas van rotando de mesa para dar aportes
a las preguntas asignadas a los otros grupos. En este caso fueron tres grupos y se realizaron tres
turnos. De esta manera todos los participantes pudieron dar sus percepciones sobre todas las
preguntas de la auto-evaluacion.

En un turno adicional. Los grupos volvieron a su mesa de origen y leyeron el aporte de todos los
participantes. Con esta informacion le asignaron un color de avance a cada pregunta segun los
siguientes colores:

o AuUn no demuestra avance (0 a 20%)
o Se necesita mas avance (20 a 50%)
o Va bien. Se necesita mas avance (50 a

80%)
o o Avance considerable (80 a 100%)

Finalmente, cada grupo presentd en plenaria los resultados de la evaluacién.
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D. Reflexion sobre la evaluacién realizada y compartir informacion sobre los Siguientes pasos
del proceso REDD+ MbA.
Cada grupo presentd y explicd el nivel de avance asignado a cada uno de los aspectos
evaluados.

TALLER 2. COMPONENTES3Y 4

Con el Comité Técnico del Monitoreo del REDD+ MDA, se realizé el proceso de autoevaluacion
siguiendo la Guia para el Marco del Evaluacidn del Paquete de Preparacidn para REDD+ del FCPF.
La metodologia consistio en un Taller con siguientes pasos:

Una presentacion del contexto conceptual-metodolégico de los Componentes

Una presentacion sintesis de los avances a la fecha en los Componentes

Valoracion de los avances de cada Componente por los participantes (hojas de evaluacién)
Tabulacion de los resultados individuales y calculo de las valoraciones promedio de cada criterio.
Presentacion de resultado y discusion sobre la valoracidn del avance de cada criterio
Recomendaciones brindan recomendaciones para avanzar en cada uno de los criterios

Los criterios de valoracion utilizados fueron:

o Valor o Descripcion o Interpretacion
o progreso significativo o Completo
o 2 O progresa bien, necesita o Casi por finalizarse

desarrollarse mas
o 1 o necesita desarrollarse mas o En fase inicial
o nodemuestra progreso todavia o No hainiciado

Documentacidn y resultados de la autoevaluacidn se presentan a continuacién.
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RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACION

Tabla 1. Resumen con los criterios del sistema de evaluacidn sugerido en el paquete de preparacién

La tabla presenta el resultado de la autoevaluacion de la Evaluacion de Medio Término (MTR) y la
Autoevaluacion actual del proceso de preparacién REDD+

No. | Criterio Indicador
Componente 1: organizacion y consultas para la preparacion MTR ACTUAL/PACKAGE
Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestion del programa de REDD+MDbA para la Estrategia
Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (EN-REP)
35. Rendicién de cuentas y transparencia _
36. Mandato operativo y presupuesto
37. Mecanismos de coordinacién multisectorial y colaboracién intersectorial
38. Capacidad de supervision técnica
39. Capacidad de gestion de fondos
40. Mecanismo de intercambio de informacidn y compensacién de reclamaciones
Subcomponente 1b: consulta, participacion y difusidn social
41. Participacion e intervencidn de las principales partes interesadas
42. Procesos de consulta
43, Intercambio de informacidn y acceso a la informacion
44, Ejecucidn y divulgacion publica de los resultados de la consulta
Componente 2: formulacion de la estrategia REDD+
Subcomponente: 2a. Evaluacidn sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el
uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion
45, Evaluacion y andlisis
6 Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e indirectos/ las
) barreras para el aumento de las reservas de carbono de los bosques
47. Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+MbA
48, Planes de accién para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de
la tierra y la gestion
49, Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques
Subcomponente: 2b. Opciones de estrategia de REDD+
50 Presentacion y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de
’ REDD+MbA
51. Evaluacion de la viabilidad
52. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes
Subcomponente: 2c. Marco de ejecucion
53. Adopcidn e implementacidn de legislacion/ reglamentos
54. Directrices para la implementacion
55. Mecanismo de reparto de beneficios
56, Registro nacional de la REDD+MbA y actividades del sistema de seguimiento de la
REDD+
Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales
57. Andlisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas sociales y ambientales
58. Disefio de la estrategia de REDD+MbA con respecto a los impactos
59. Marco de gestién ambiental y social
Componente 3 niveles de referencia de las emisiones.
60. Demostracion de la metodologia
61. Uso de datos histdricos y ajustados a las circunstancias nacionales
Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, y congruencia con la orientacion y las
62. directrices de la CMNUCC /el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico
Componente 4 sistema de evaluacion sugerido en el marco de evaluacion del paquete de
preparacion
Subcomponente: 4a. sistema de seguimiento forestal nacional
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No. Criterio Indicador

63. Documentacion del enfoque de seguimiento
64. Demostracion de la ejecucion temprana del sistema
65. Mecanismos y capacidades institucionales

Subcomponente: 4b. Sistema de informacidn para mdltiples beneficios, otros Impactos, gestién y
salvaguardas

Identificacion de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de las

66. . . .

cuestiones sociales y ambientales
67. Seguimiento, presentacion de informes e intercambio de informacion
68. Mecanismos y capacidades institucionales

Analisis de la Autoevaluacion

No. Criterio Indicador
Componente 1: organizacion y consultas para la preparacion

Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestién del programa de REDD+ MbA para la Estrategia
Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (EN-REP)

Rendicidn de cuentas y transparencia ;I:
Mandato operativo y presupuesto

Mecanismos de coordinacién multisectorial y colaboracion intersectorial
Capacidad de supervisidn técnica

Capacidad de gestion de fondos

Mecanismo de intercambio de informacién y compensacion de reclamaciones

DR IWIN

La autoevaluacién reconoce que hay un avance significativo en el desarrollo de las estructuras y
los mecanismos creados para la gestion de la preparacion e implementacién de la Estrategia
REDD+ MbA. Esto en términos de la estructura y la composicién de las estructuras y plataformas
descritas. Por ejemplo el Gabinete de sustentabilidad, el CONASAYV, la mesa de restauracion, el
comité nacional de salvaguardas.

El compromiso institucional por parte del Gobierno expresado en las politicas e instrumentos para
rendicién de cuentas y transparencia de los procesos, también se abre a REDD+ MbA, lo que se
muestra en los instrumentos especificos. Hay una variacién en la autoevaluacion del gobierno en
el reporte de medio término y de las partes interesadas en esta Ultima autoevaluacién. Esto es
manifiesto principalmente por la necesidad de mayor divulgacion. Sin embargo se reconoce que
los mecanismos para intercambiar informacién y reclamaciones estan bastante desarrollados y en
operacion. Un avance importante es la creacién de juzgados medioambientales, que permiten
resolver conflictos y reclamaciones.

La autoevaluacién considera que hay una bue avance en los mecanismos establecidos para
conducir la Estrategia; el mandato operativo del MARN es explicito y asumido en buena forma. El
avance actual responde al estado del proceso de preparacion.

Se reconoce suficiente capacidad técnica para conducir el proceso REDD+ MbA en los entes
participantes del gobierno.

Aun cuando la gestién de fondos para la preparacion REDD+ ha tenido aciertos y respuesta de
parte del gobierno y la cooperacion, los actores consideran que es insuficiente y debe
intensificarse y dirigirse con mayor esfuerzo.

La capacidad de gestion de fondos define Se reconoce el avance, hay estructuras, se le ha dado
una valoracion adecuada

Las partes interesadas reconocen que existen las plataformas y estructuras para la gestion de la
Estrategia, lo que permite una participacion activa. Asi también que en este momento hay un
mecanismo de gobernanza creado y funcionando para dar seguimiento y cumplimiento a los
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No. | Criterio | Indicador |

acuerdos que se van tomando para la preparacion e implementacion REDD+. También hay
capacidad de comunicacion por parte de las plataformas para el nivel territorial.

Por otra parte, el pais tiene capacidad técnica para la gestion de recursos ($), aun cuando se
requiere concretar las gestiones iniciadas en las diferentes ventanas de financiamiento.

La cooperacién internacional ha demostrado voluntad para apoyar el proceso, en buena parte por
la solidez y representatividad de las plataformas asi como de la claridad en la propuesta de
Estrategia.

Comparando los dos momentos de la autoevaluacion, el gobierno considera avances importantes
en la gestion de financiamiento, sin embargo las partes interesadas no tienen mucha informacién
sobre la gestion y su expectativa esta en la disponibilidad de los recursos.

Se reconoce capacidad técnica en el gobierno para conducir el proceso.

Las partes interesadas identifican temas sobre los que debe profundizarse el trabajo. Se
recomendd una mayor articulacion y funcionalidad de las diferentes instancias de la plataforma de
gobernanza. También brindar mayor informacién publica de los mecanismos de gobernanza. Es
necesario desarrollar actividades que mejoren la articulacion y funcionalidad de las diferentes
instancias de la plataforma de gobernanza.

Por otra parte se propone intensificar la divulgacién de las gestiones para la implementacion de la
estrategia.

Trabajar sobre la definicién y precision de los beneficios de REDD+ MbA es muy importante y
también buscar formas de concretar pagos por servicios ambientales.

Las partes interesadas han manifestado que es necesario concretar las gestiones que se hacen
para implementar la Estrategia. Aun se puede potenciar técnicamente la parte ejecutora de
actividades de parte del MARN.

Para fortalecer la capacidad de supervisién ye ejecucién técnica es importante tomar en cuenta
el conocimiento comunitario.

Al momento de tener fondos para ejecucion se sugiere movilizarlo de forma diferenciada.

Subcomponente 1b: consulta, participacion y difusion social

7. Participacidn e intervenciodn de las principales partes interesadas
8. Procesos de consulta

9. Intercambio de informacién y acceso a la informacién

10. Ejecucion y divulgacidn publica de los resultados de la consulta

En la autoevaluacién de este subcomponente se identifica un considerable avance en la creacién
de los espacios de participacion para la formulacion e implementacion de la Estrategia REDD+
MbA. Las plataformas existentes en nivel politico, técnico, social, y de lo nacional a lo local dan
legitimidad y representatividad al proceso REDD+ MbA.

La evolucion y crecimiento en participacion y representatividad de las distintas plataformas es
visible desde la preparacion de la R-PP hasta los Gltimos productos que incluye la estrategia y su
plan de accidn, asi como los instrumentos relacionados con el tema de salvaguardas. Las partes
inter

Los espacios politicos el gabinete de sustentabilidad y el CONSASAV han sido fundamentales
para dar paso a una plataforma multiactores formada en la Mesa Nacional de Restauracion y
comités y organizaciones locales como las PLAS, pueblos indigenas, cacao, cafa, entre otros.

El proceso de consulta de los principales instrumentos como la Estrategia, el Plan, Salvaguardas,
Mecanismo de Queja, Evaluacién Social y Ambiental -SESA-, Marco de Gestion ha estado abierto
y conducido por el MARN. Para ello han utilizado una guia especifica, el Plan de Consulta, que
permite orden, garantiza participacion, y asegura retroalimentacion. Esto en el nivel nacional y
también local.
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La Mesa Indigena, también es una plataforma que ha fortalecido su organizacion y ampliado sus
espacios de participacion.

La comunicacién del proceso, resultados y avances ha mostrado mejora, a través de la
implementacién de la Estrategia de Comunicacion. Esto ha permitido la actualizacién del sitio
web del MARN, publicaciones digitales y escritos en diferentes canales.

Las partes indican que con los mecanismos existentes han tenido acceso a la informacion y
también a participar en el proyecto y el proceso REDD+ MbA, la preparacién de la estrategia y
también de los procesos que han implicado la revisién de impactos, el desarrollo de salvaguradas
y el marco de gestion para atender los impactos sociales y ambientales ante al implementacion
de REDD+

Los resultados de la consulta han sido divulgados por los diferentes medios creados en la
estrategia de comunicacion. Esto en lo virtual, y también en lo presencial a nivel local, trabajando
directamente con los grupos y plataforma a donde se ha llevado la informacién del avance

Para la mejora y el seguimiento se ha recomendado incrementar las acciones para articular a los
actores locales que participan en la Estrategia. El fortalecimiento de la mesa de restauracién a
nivel nacional y territorial. Asi también generar didlogo para crear los mecanismos
locales/territoriales para conducir e implementar la restauracion.

El avance en el proceso de consulta y participacion es considerable, no obstante para garantizar
el éxito de la Estrategia es necesario que los instrumentos de apoyo consideren, promuevan y
garanticen la participacion plena y efectiva, culturalmente adecuada y con espacios e
instrumentos para la consulta y el consentimiento libre, previo e informado. Es necesario abrir
espacios para la participacioén indigena

Se sugiere también incrementar las acciones para la divulgacién de los procesos, especialmente
de la Estrategia. Eventos departamentales para publicar y divulgar los avances, proveer de
alternativas adicionales a los medios virtuales.

Fortalecer las plataformas territoriales y desarrollar los mecanismos de comunicacién y toma de
decisiones.

Fortalecer también los mecanismos de transparencia y competencia existentes, que tengan
énfasis y detalles relacionados con la implementacion REDD+ MbA.

Componente 2: formulacidon de la estrategia REDD+

Subcomponente: 2a. Evaluacién sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso
de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestidn

11. Evaluacion y analisis

Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e indirectos/ las

12.
barreras para el aumento de las reservas de carbono de los bosques

13. Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+MbA

Planes de accién para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la

14. . L.
tierra y la gestion

15. Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques

La autoevaluacién de este subcomponente se muestra como un avance considerable. El proceso
andlisis para conocer el estado del uso de la tierra, los factores que causan cambios, la
identificacion de agentes y causas se ha llevado a cabo desde el inicio de la prepracion.

Las partes interesadas han tenido una participacion activa en el dialogo y consulta. Los
instrumentos para llevar a cabo la evaluacion y analisis han sido diversos, a través de los cuales
se ha llegado a consenso sobre estos elementos que inciden en el cambio del uso de la tierra y
también en los efectos y consecuencias.
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Finalmente el analisis completo que se hace para desarrollar la estrategia y especificamente el
Plan de Accion, para tener el andlisis de oportunidades de restauracion con el método de ROAM
ha permitido ademas del andlisis, establecer las prioridades en funcién del estado actual del uso
de latierra para trabajar la restauracién del paisaje como herramienta principal de implementacion
de la estrategia.

El analisis es profundo en términos de donde estan los paisajes degradados, identificando también
la oportunidad de restauracion en términos sociales, técnicos y econémicos.

Adicional a este analisis también se ha profundizado en sectores como granos basicos, cafia de
azlcar y ganaderia intensiva. Asi también se abordan los sectores de agroforesteria, café, cacao
y préacticas silvopastoriles.

Las partes interesadas consideran que el marco de leyes y reglamentos existentes dan respaldo
a la Estrategia REDD+ MbA, en todo caso se requiere de acciones de armonizacion politica y
operativa, sin embargo no se identifican contradicciones determinantes en relacién a la
restauracién del paisaje como oportunidad de desarrollo para el pais.

El tema de derechos sobre la tierra, el uso y manejo de los recursos naturales aun requiere
atencién tomando en cuenta la situacion estructural relativa al tema. La atomizacion de la
propiedad por ejemplo es una barrera para planificar e implementar acciones con un enfoque de
paisaje.

Se ha recomendado definir acciones que den viabilidad y atencion a estos asuntos para que la
implementacién de la Estrategia, especialmente de las actividades de restauracion tengan el éxito
deseado.

Se han iniciado algunas acciones, por ejemplo los planes de desarrollo local se estan realizando
con un enfoque de paisaje.

Algunas acciones para el seguimiento sugieren profundizar en estudios sistematicos y especificos
para analizar problematica en ecosistemas estratégicos. Asi también ampliar la divulgacion de la
informacion para toma de decisiones en materia del uso de la tierra, en sectores importantes como
ganderia.

Subcomponente: 2b. Opciones de estrategia de REDD+

16 Presentacidon y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de
’ REDD+MbA

17. Evaluacion de la viabilidad

18. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes

El Salvador muestra un importante avance en la definicién de las opciones de estrategia para
REDD+ MbA. Tiene definida y publicada la Estrategia REDD+ MbA con instrumento técnicos,
econdémicos y de trabajo con las plataformas para poner en marca las actividades.

Por una parte, la Estrategia tiene claramente definidas las opciones, los lineamientos y las
actividades. La consulta y participacion para la elaboracion ha sido fundamental y esto permite
legitimidad y representatividad para el instrumento.

Asi también, el Plan de Restauracion es un instrumento operativo que le directrices claras para
emprender las acciones de restauracion. Este instrumento es de construccién participativa, con
bastante trabajo técnico y de andlisis econdémico para saber con bastante certeza cuales son las
opciones mas costo-efectivas para alcanzar las metas propuestas.

Estos instrumentos estratégicos y operativos tienen también una validacion politica desde el mas
alto nivel de las instancias antes mencionadas, a saber el gabinete de sustentabilidad y el
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CONASAV, lo que muestra que la Estrategia tiene fuertes implicaciones sobre las politicas
sectoriales.

El MARN ha emprendido algunos esfuerzos de implementacién con recursos propios y algunas
cooperaciones internacionales. Actividades de reforestacion, restauracién han sido realizadas en
territorios especificos.

Los desafios para este subcomponente estdn en ampliar la promocién y divulgacion de los
instrumentos, las ventajas y los beneficios privados y colectivos que tiene la implementacion de
las actividades.

Subcomponente: 2c. Marco de ejecucion

19. Adopcion e implementacion de legislacion/ reglamentos VERDE

20. Directrices para la implementacion VERDE

21. Mecanismo de reparto de beneficios NARANJA

2. iEgDi;tro nacional de la REDD+MbA vy actividades del sistema de seguimiento de la AQ/IARILLO
+ &’

El marco de ejecucién de la Estrategia esta definido, comunicado y apropiado por un grupo
considerable de partes interesadas.

Los objetivos, las prioridades, los beneficios, las actividades y las directrices son de conocimiento
de las partes. Estas estan definidas en los diversos instrumentos tales como el Plan de
Restauracién, el Marco de Gestidn, los planes locales de desarrollo, principalmente.

Los arreglos de gobernanza respaldan la adopcion de los instrumentos y las directrices. Las
partes interesadas indican que “estan listos para la implementacién”. Y es ahi donde esta el
desafio para poner en marcha las actividades.

Los retos estan en el involucramiento de actores clave. Por un lado el desarrollo de los
instrumentos de politica publica que movilicen fondos publicos para la implementacion, por
ejemplo incentivos, compensaciones e inversiones en escala adecuada para las metas
propuestas.

Por otro lado el sector privado tiene la oportunidad de dinamizar inversiones en el sector uso de
la tierra, para implementar actividades de restauracidon que generan beneficios financieros
atractivos al sector.

Alinear estas acciones pueden dar respuesta a la demanda de restauracién en favor de generacion
de empleo, ingreso, producciéon de alimentos, medios de vida, reduccién de vulnerabilidad y
adaptacioén al cambio climético.

Las partes interesadas cuestionan un tanto el tema de la distribucién de los beneficios, tomando
en cuenta que para fines de restauracion los beneficios no vienen precisamente de
compensaciones externas de pago por resultados de reduccidn de emisiones, sino que vienen de
inversiones directas a actividades productivas y de restauracion de ecosistemas. Los beneficios
estan en la generacion de empleo e ingreso y todos los asociados a la restauracion.

ES un reto que la divulgacion de estos arreglos y comprension de los beneficios sea impulsada
para proveer de las aclaraciones y armonizacion de expectativas para las partes interesadas.

Finalmente las partes interesadas tienen conocimiento de las estructuras y la plataforma existente
en el MARN para llevar a cabo el registro de las actividades REDD+. El concepto y la estructura
esta definido. Se requieren avances para la puesta en marcha, tomando en cuenta que este
sistema esta articulado a la propuesta completa de Monitoreo, Reporte y Verificacion.

Hay un reto de conocer el funcionamiento al momento de que esté puesto en marcha como
sistema nacional.
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Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales

23. Analisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas sociales y ambientales AMARILLO
24, Disefio de la estrategia de REDD+MDbA con respecto a los impactos VERDE
25. Marco de gestion ambiental y social VERDE

En El Salvador la participacion y consulta ha sido la base para el avance en el proceso de
preparacion. Poner en marcha una estrategia con participacion, validacion y apropiacién desde
las partes interesadas es una condicion fundamental.

En este sentido el Subcomponente de impactos sociales y ambientales muestra avances muy
significativos, en términos del avance fisico de la preparacion de los instrumentos relacionados
con salvaguardas, evaluacion social y ambiental y marco de gestién de los impactos sociales y
ambientales.

Y fundamentalmente en la participacion y apropiacion de las partes interesadas por estos
instrumentos.

El acuerdo social de pais para trabajar la estrategia en términos de la restauracion de paisajes y
ecosistemas ha sido fundamental para el avance de este subcomponente.

Las salvaguardas para REDD+ han sido analizadas en forma concreta a partir de las opciones de
estrategia, lo que ha simplificado el trabajo para las partes interesadas porque estan hablando de
acciones concretas y analizando impactos positivos y negativos de asuntos de interés para el
colectivo social.

Los instrumentos previos como el enfoque nacional de salvaguardas que incluyé una fuerte tarea
de creacion de capacidades, armonizacién de conceptos y entendimiento comun de salvaguardas
para El Salvador fue muy importante para avanzar en el analisis de los impactos.

Aqui aun se requiere avanzar, pero basicamente este avance depende de las acciones de
implementacion. Las partes interesadas prefieren realizar estos analisis en el marco de resultados
y acciones concretas en campo.

El marco de gestién ambiental y social esta muy avanzado bajo la misma légica arriba descrita.
El andlisis se hace sobre actividades que las misma partes han propuesto, de las cuales tienen
conocimiento y capacidad para identificar impactos y también alternativas para manejar posibles
impactos negativos, reducir riesgos y mitigar impactos.

El marco de gestion es exhaustivo en el andlisis hasta el nivel operativo de actividades
estratégicas.

Componente 3 niveles de referencia de las emisiones.
26. Demostracion de la metodologia
27. Uso de datos histéricos y ajustados a las circunstancias nacionales
Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, y congruencia con la orientacion y las
28. directrices de la CMNUCC /el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico

La metodologia para construir el nivel de referencia subnacional o nacional esta claramente
documentada y basada en un enfoque escalonado. Se demuestra la relacion entre el nivel de
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referencia subnacional y el nivel de referencia nacional en fase de evolucién y se proporcionan
planes sobre nuevos pasos y necesidades de datos.

Algunas consideraciones implican que la dinamica del manglar en la zona piloto Imposible-Barra
de Santiago no necesariamente es misma que en las Otras zonas. Es por esta razén que se
justifica realizar Niveles de Referencia subnacionales delimitando el pais de acuerdo con la
dinadmica de cambio diferenciada.

El enfoque nacional o subnacional en la construccién de los Niveles de Referencia depende de la
disponibilidad de datos.

La extraccion de lefia en el manglar no se refleja en los analisis de cobertura usando imagenes
satelitales

La aplicacion del instrumento del PLAS (Plan Local de Aprovechamiento Sostenible) aplicado en
la Barra de Santiago es una un factor importante de conservacién de los manglares en
comparacion con otras zonas del pais.

Por otra parte, se estan considerando los datos histéricos en el establecimiento de los RL, y
algunos ajustes se trabajan por la dinamica de pais, y las condiciones de la Estrategia.

Se deberian tener en cuenta consideraciones de los efectos del cambio climatico, por ejemplo, el
desplazamiento de las personas de las zonas costeras hacia el interior provocado por el aumento
del nivel de mar.

Considerar que en el célculo de escenarios de cambio climéatico relacionados a eventos extremos
la incertidumbre de los modelos es alta.

Es importante integrar las diferentes instituciones del pais hacia un Plan Integral de Desarrollo
Sostenible.

El enfoque metodolégico del REL/RL es bastante congruento con las directrices de la convencion
y del IPCC, las partes interesadas estan claros de la transparencia necesaria para avanzar.

Las zonas autorizadas bajo manejo forestal sostenible no se tienen espacialmente, y esto es
importante para separar estas zonas de las areas clasificadas como deforestacion.

En el SIFES (Sistema de Informacion Forestal de El Salvador) del MAG, se ha comenzado a
georreferenciar las zonas bajo aprovechamiento autorizado.

Se debe apoyar al MARN/MAG para fortalecer el célculo de niveles de referencia en las otras
actividades REDD+ (ademas de deforestacion)

Componente 4 sistema de evaluacion sugerido en el marco de evaluaciéon del paquete de preparacion

Subcomponente: 4a. sistema de seguimiento forestal nacional

29. Documentacion del enfoque de seguimiento
30. Demostracion de la ejecucion temprana del sistema
31. Mecanismos y capacidades institucionales
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Se muestra un progreso adecuado en la documentacion del enfoque de monitoreo. Tambien se ha
avanzado en la revision a nivel técnico, las partes interesadas y el gobierno tienen acuerdo del enfoque
y orientacion.

Por otra parte se ha avanzado en algunas pruebas o demostraciones. Las partes interesadas han sido
involucradas bajo el esquema de participacion y consulta.

Las capacidades institucionales estan definidas, el rol del MARN, el observatorio ambiental y los equipos
técnicos estan avanzados.

Las necesidades de fortalecimiento institucional para la puesta en marcha del sistema estan
identificadas. Hay que avanzar en el equipamiento y la implementacion.

Algunas recomendaciones y comentarios de las partes interesada, recopilar informacién para mejorar
el calculo de los factores de crecimiento de los diferentes tipos de bosque.

Se deberian mantener una red de parcelas permanentes de monitoreo dentro de la Areas Naturales
Protegidas.

Se recomienda establecer parcelas permanentes para el monitoreo del crecimiento y la restauracion
Considerar opciones de procesamiento de imagenes satelitales como Sentinel-Arcgis para evaluar
cambios.

Considerar la verificacién en campo de un porcentaje de las parcelas interpretadas en la malla de puntos
de 1x1 Km.

Generar indicadores que correlacionen de manera directa la ejecucion de las medidas de restauracién
y los impactos en los co-beneficios

En enfoque del Sistema de Monitoreo es “crear institucionalidad y fortalecerla”

Se debe tener en cuenta la continuidad de los actores en las siguientes etapas del proceso REDD+
MbA, definiendo claramente que aporta cada uno. Para ellos se deben identificar las actividades en las
que estaran involucrados los actores de manera permanente dentro del sistema de monitoreo.

Se recomienda conectar los trabajos de investigacion de las universidades y centros de investigacion
con los trabajos que se tienen proyectados.

Se deben aclarar los roles mas alla del inventario nacional de bosques, ya que con algunas instituciones
falta establecer acuerdos formales.

Considerar los aspectos de gobernanza para la sostenibilidad de los sistemas de informacién
identificando las necesidades de las instituciones para fortalecer la operacionalidad de los diferentes
sistemas.

Definir un mecanismo para alimentar las diferentes plataformas informéaticas

Considerar el marco legal (asidero legal) para el sistema de monitoreo

Subcomponente: 4b. Sistema de informacidn para multiples beneficios, otros Impactos, gestion y
salvaguardas

32 Identificacién de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de las
cuestiones sociales y ambientales

33. Seguimiento, presentacion de informes e intercambio de informacién

34. Mecanismos y capacidades institucionales

Este subcomponente muestra avances importantes.

Para los indicadores de co-beneficios se ha identificado que instituciones aportan a
cada indicador.

Se recomienda revisar las fichas metodoldgicas de los indicadores
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Los indicadores de co-beneficios fueron acordados por grupos de expertos, por esa razon si se
va hacer un proceso de revision se deben tener en cuenta los argumentos bajo los cuales fueron
definidos por este grupo

Replantear indicadores de vegetacion riparia como métrica de contaminacion por desechos.
Analizar la relacion de indicadores de agua con los otros indicadores (correlacién): acciéon —
impacto.

Para el monitoreo de suelos, se cuenta con dos opciones: 1) Monitoreo directo y 2) Monitoreo
indirecto (se usan andlisis directos para comparar)

Considerar 2 tipos de indicadores: 1) Indicadores globales y 2) Indicadores clave que son
susceptibles a cambios producto de las acciones que se estan implementando.

Usar el PLAS como instrumento de monitoreo de la restauracion.

Para atender el manejo de la informacién y seguimiento, se recomienda construir un repositorio
de cambio climatico para que sea sostenible (repositorio de documentos)

Considerar la socializaciéon de los temas para la valoraciéon de avances (mejorar de aqui en
adelante lo que actualmente se hace)

Promocion y divulgacion de las actividades que se estan implementando (considerar redes
sociales y otras herramientas de internet)

Difusion a nivel escolar

Establecer un mecanismo de seguimiento a los acuerdos

Para definir un mecanismo de apoyo y seguimiento a las capacidades institucionales hay un
desafio: ¢ Como preservar la continuidad del proceso pese a cambios de gobierno?

Se propone establecer un Equipo Multidisciplinario para el Sistema de Co-Beneficios o aumentar
el Comité de MRV actual.

Considerar un enfoque escalonado (a partir de lo que ya se tienen plantear acciones de mejora)

Considerar a los actores locales (ROLAS) en el sistema de monitoreo
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Participantes proceso de Evaluacion REDD+ MbA Componentes 1 & 2

1 Rosibel Diaz CCM Morazan
2 Victor Nelson Abarca Productores Berlin
3 Maria Antonia Pineda ACUGOLFO
4 Ernesto Morales CORDES
5 Alonso Gamez Rivera FUNSALPRODESE
6 Balmore Zanco Mesa Indigena Medio Ambiente
7 Miguel Angel Galdamez MINIMA
8 Betty E. Pérez MINIMA
9 Mario Montano Ruiz FIAES
10 | Salvador Hernandez ACOLGUA
11 | Ivan A. Diaz Cruz ANAPICUS
12 | Yamileth Pérez ACOLGUA
13 | Guillermo Isaias Martinez ACOLGUA
14 | Juana Heriberta Cruz ACOLCHI
15 | José Rigoberto Martinez CsC
16 Helen Palm Glz
17 | Guillermo Mayorga Glz
18 | Carla Chavez GlZ
19 | Mario Escobedo CCAD SICA
20 Néstor Pérez MARN/MINIMA
21 | Salvador Orellana MARN
22 Melvin Ozuna MARN
23 | Jorge Rodriguez GlZ
24 | Wilfredo Batres MICSUR
25 | Guillermo Tesorero ARCAS/CCNIS
26 | Andrés Gregori CONFRAS
Participantes proceso de Evaluacion REDD+ MbA Componentes 3 & 4
27 | José Rigoberto Martinez Consejo Salvadorefio del Café
28 | AbnerJosué Jiménez GlZ/Monitoreo REDD
29 | Jaime Alexander Aguilar Segura Ministerio de Agricultura
30 Amilcar Antonio Lopez Melara MARN/REDD
31 José Francisco Rodriguez MARN/Observatorio Ambiental
32 Mario Giovanni Molina MARN/Observatorio Ambiental
33 Luis Menjivar MARN/Observatorio Ambiental
34 | Vladimir Avelar Baiza MARN/Areas Protegidas
35 Wilfredo Fuentes MARN/Observatorio Ambiental
36 | Jenny Elisabeth Menjivar Cruz Museo Historia Natural de ES
37 Luis Fernando Castaneda Universidad de El Salvador
38 | Reynaldo Lépez Landaverde Universidad de El Salvador
39 | Vinicio A Lépez Quezada MARN/REDD
40 Carlos Giovanni Rivera MARN/Restauracion
41 Miguel A. Gallardo MARN/Cambio Climatico
42 Manuel Arturo Escalante Diaz MARN/Cambio Climatico
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