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Resumen Ejecutivo

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) que se presenta en este documento tiene
por objetivo establecer y sistematizar, a través de protocolos definidos, los procedimientos
de implementacion y seguimiento de las Medidas de Accidon (MDA) de la ENCCRV, en
concordancia con las Politicas Operacionales del Banco Mundial (OP/BM) activadas y otras
salvaguardas que apliquen durante la implementacién de la ENCCRV. Es por tanto, un
instrumento de gestion disefiado para prevenir y gestionar los posibles impactos negativos
y fomentar las opciones para maximizar los beneficios ambientales y sociales durante la
implementacion de la ENCCRV.

El proceso de formulacién del MGAS ha considerado informaciéon proveniente de
documentos previos, tales como el Plan para la Implementacion de las Salvaguardas
Sociales y Ambientales de Consulta Publica e Indigena y Autoevaluacién?, a través del cual
se establecen las bases para el proceso participativo que requiere el tratamiento de las
salvaguardas ambientales y sociales aplicables a la Estrategia nacional y su consiguiente
fase de validacién; asi también, la Evaluacién Estratégica Ambiental y Social? (SESA, por su
sigla en inglés), documento en el que se identifican y evalluan los principales riesgos e
impactos potenciales, ademas de los beneficios que puedan surgir durante la
implementacién de las MDA de la ENCCRV, establece también mecanismos para evitar o
mitigar dichos riesgos e impactos.

Una vez elaborado, el MGAS fue sometido a un proceso de fortalecimiento y validacion
(Anexo N°1) que tuvo como propdsito mejorar y legitimar los enfoques y procedimientos
operativos, especialmente aquellos con expresién y aplicacidn territorial. Se tratd de un
proceso acotado, con participacion de representantes de grupos focales® que habian
participado en las instancias previas de formulacidn y validacidon de la ENCCRV, los cuales
respondieron integramente a los objetivos planteados, permitiendo obtener importantes
insumos para su mejora.

Concluido dicho proceso, el presente MGAS esta compuesto por seis capitulos, abordando
desde el contexto general de la ENCCRV hasta los Protocolos para la Implementacién y
seguimiento de las MDA.

1 Disponible en http://www.enccrv-chile.cl/index.php/descargas/enccrv/7-plan-salvaguardas-enccrv/file

2 Disponible en http://www.enccrv-chile.cl/descargas/cooperacion/68-sesa-final-1/file

3 Los grupos focales son conformados por un grupo de actores claves que representan a un grupo, organizacidn o sector
determinado de la sociedad a nivel regional, con intereses, demandas, derechos o cultura similar y compatible.
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De manera introductoria, el Capitulo N° 1 muestra la descripcién general de la ENCCRV, los

arreglos institucionales que se necesitan para la ejecucién y coordinacién de las actividades
que se realicen en este contexto. Conjuntamente, se explican y desarrollan los mecanismos
de implementacién para llevar a cabo las MDA, finalizando con la descripcidon de éstas, sus
metas y unidades responsables.

El Capitulo N°2 presenta los objetivos y alcances del MGAS, en los cuales se refuerza su
misién como instrumento de gestidn operativo a nivel nacional, estructurado para dar
cumplimiento en primera instancia a las OP/BM asi como también, a las salvaguardas
ambientales y sociales, atingentes a las medidas de accién de la ENCCRV, cuyo objetivo es
evitar o mitigar riesgos y optimizar beneficios potenciales.

El Capitulo N°3 hace referencia al marco legal aplicable al MGAS, homologando las OP/BM
con la legislacién ambiental y social nacional. Incluye un analisis de brechas, listado de los
compromisos internacionales suscritos por Chile alineados con la ENCCRYV, la descripcién
de la normativa nacional relevante y la identificacién de salvaguardas aplicables a las MDA
de la ENCCRV.

En el Capitulo N°4 se presenta el cuerpo del documento, correspondiente a los
Procedimientos para la Implementacidon del MGAS. Se incluye a modo introductorio una
descripcidn de los arreglos institucionales realizados a nivel de CONAF Central y Regional,
junto a sus distintos departamentos y unidades operativas; seguido del Protocolo de
Formulacion de Proyectos en base a las MDA de la ENCCRYV, el cual incluye principalmente
la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) del proyecto, el Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS), y sus mecanismos de monitoreo y seguimiento. El capitulo concluye con la
presentacion del Sistema de Informacion de Atenciéon Ciudadana (SIAC) como el
Mecanismo de Reclamos y Sugerencias (MRS) en el marco de la ENCCRV.

Por su parte, en el Capitulo N°5 se dan a conocer los presupuestos estimados para la
implementacién del MGAS.

Finalmente, en el Capitulo N°6 se presentan las conclusiones del documento y pasos que
siguen para el MGAS, en la medida que se ejecuten las acciones en el contexto de la
ENCCRV.
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1. Introduccion

1.1. Descripcion de la ENCCRV

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) ha liderado la formulacién de la ENCCRYVY,
conforme a su mandato como punto focal nacional ante el enfoque de politicas para la
Reduccidon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal y la conservacion,
gestidn sostenible y el aumento (+) de las existencias de carbono forestal (REDD+) de la
CMNUCC.

La ENCCRV tiene como objetivo general “Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y
econdmica que genera el cambio climatico, la desertificacion, la degradacién de las tierras
y la sequia sobre los recursos vegetacionales y comunidades humanas que dependen de
éstos, a fin de aumentar la resiliencia de los ecosistemas y contribuir a mitigar el cambio
climatico fomentando la reduccion de emisiones e incremento de absorciones de gases de
efecto invernadero en Chile”. Para lograrlo, la ENCCRV integra un conjunto de medidas de
accion directas y facilitadoras, desarrolladas a través de un proceso de formulacion técnico
y participativo de caracter regional y nacional.

Los objetivos especificos de la ENCCRV son:

e Aportar al cumplimiento de los compromisos asumidos por Chile, desde el ambito de
los recursos vegetacionales, ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra
la Desertificacion (CNULD), Convenio sobre la Diversidad Bioldogica (CDB) y otros
acuerdos nacionales e internacionales.

e Incidir en la toma de decisiones técnicas, politicas y financieras que permitan posicionar
el rol de los recursos vegetacionales en la mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
la lucha contra la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia, como ejes
prioritarios en las politicas de desarrollo sectoriales.

e Gestionar mecanismos de valoracidn y valorizacidn de los servicios ambientales que
proveen los recursos vegetacionales nativos, incluyendo sistemas de pagos por
desempeiio que respeten la distribucidn de beneficios y las salvaguardas ambientales
y sociales.

Adicionalmente, se han establecido las siguientes metas:



o ﬁ

Reducir la vulnerabilidad asociada al riesgo de degradacion de las tierras a través del
manejo de los recursos vegetacionales, mediante la intervencion de al menos 264.000

Adaptacién

hectdreas, de forma directa, entre 2017 y 2025. El aporte a la disminucién de la
vulnerabilidad se evaluara en términos de indicadores asociados a biodiversidad, provision
de servicios ecosistémicos como el suministro y regulacién de los caudales y calidad de
agua, asi como también productividad de los suelos.

Mitigacion
Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociadas a la degradacién y

deforestacién en un 20% al afio 2025, en base a las emisiones del periodo 2001-2013, asi
como aumentar la capacidad de los recursos vegetacionales como sumidero de carbono.

Para cumplir estas metas, la implementacién de la ENCCRV contempla un presupuesto
estimado de USD 433.044.712 para un horizonte de tiempo de nueve afios (2017-2025), de
los cuales un 16% es presupuesto incondicional para actividades que el pais estd en
capacidad de financiar para su implementacion. El 84% restante, es decir, cerca de 362
millones de ddlares es presupuesto condicionado a la gestién de recursos nuevos y
adicionales desde diversas fuentes de financiamiento nacional e internacional.

El proceso de formulacidon de la Estrategia implicé el desarrollo de una Evaluacidn
Estratégica Ambiental y Social (SESA, por su sigla en inglés), el cual fue altamente
participativo, llegando a incorporar a 1.266 personas pertenecientes a diversos sectores
relevantes a escala local, regional y nacional, asegurando la integracién de las distintas
realidades y visiones. Para esto se realizaron 15 talleres, uno en cada regidon administrativa
del pais, mas otro de cardacter nacional, siguiendo una metodologia participativa a través
de grupos focales (GF). Adicionalmente, la evaluacién incluyd la realizacién de diversos
talleres de expertos que tuvieron por finalidad complementar los antecedentes obtenidos
del proceso participativo nacional, a fin de generar una base de datos manejable de las
actividades y las medidas de accidn que sustentan la ENCCRV.

Los insumos de dicho proceso participativo, junto con la ejecucién de estudios y andlisis
gue entregaron los fundamentos cientificos y técnicos, fueron las bases para definir las
MDA de la ENCCRV, garantizando asi una implementacién adecuada. Adicionalmente, se
realizé un proceso de validacién, mediante una autoevaluacion (74 participantes), un
didlogo y participacion indigena (1.813 participantes de 987 comunidades) y una consulta
ciudadana virtual (506 participantes).
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Todos los insumos generados durante el proceso participativo complementaron diversos

estudios técnicos que condujo CONAF durante la fase de validacién y formulacidn de la
ENCCRV en alianza con universidades, centros de investigacion, otros servicios publicos y
agencias tanto nacionales como internacionales.

La ENCCRV se aprobd por el Consejo Directivo de CONAF en su sesion del 25 de octubre de
2016. El lanzamiento oficial se realizé el 3 de noviembre del mismo ano, en el Salén de
Honor de la sede del ex Congreso Nacional en Santiago, ante la presencia de los Ministros
de Agricultura, Medio Ambiente, el Director Ejecutivo de CONAF, el representante del
Banco Mundial en Chile y diversos parlamentarios y embajadores. Luego, el 14 de
noviembre de 2016 fue aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
(CMS). Finalmente, la ENCCRV es aprobada por la Presidenta de la Republica el pasado 7
de diciembre de 2017 a través de la firma del Decreto N°50/2017.

La ENCCRV considera 7 actividades asociadas a las causales directas de deforestacion,
devegetacion, degradaciéon de recursos vegetacionales y problemas asociados para
aumentar su cobertura y calidad, y 1 actividad de caracter transversal a todas las causales.
En su conjunto, estas actividades implican la implementaciéon de 26 MDA, de las cuales 7
son directas y 19 son facilitadoras (Tabla 1), de acuerdo a las siguientes definiciones:

e MDA Directas (MD): Aquellas que generan beneficios ambientales, sociales vy
econémicos de forma directa en el territorio dado su caracter operacional. Las MDA
directas se concretaran a través proyectos de implementacion gestionados por CONAF,
y/o a través de instrumentos de fomento existentes (por ejemplo, Ley N°20.283) o
futuros a ser generados (eventual nueva Ley de Fomento Forestal), entre otros
mecanismos financieros que se vinculen a la tematica.

e MDA Facilitadoras (MF): Aquellas que facilitan o potencian la implementacion de las
MDA directas. Estas incluyen actividades de asistencia técnica, tales como estudios y/o
gestiones de gabinete, basadas en los ambitos de educacién, sensibilizacién,
investigacion, transferencia tecnoldgica y fiscalizacion.

La ENCCRYV es definida como un instrumento de politica publica en el ambito de los recursos
vegetacionales nativos de Chile, que integra y orienta las medidas a adoptar como pais para
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la mitigacidn y adaptacién al cambio climatico, asi como el combate a la desertificacidn, la
degradacion de las tierras y la sequia (DDTS)*.

4CONAF, 2016. Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetaciones. Disponible en: http://www.enccrv-
chile.cl/index.php/descargas/documentos-2017/90-documento-de-la-estrategia/file

10
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1.2. Arreglos institucionales para la implementacion de la ENCCRV

CONAF posee el rol de entidad ejecutora y coordinadora de las actividades de
implementacién de la ENCCRV, a través de la Unidad de Cambio Climatico y Servicios
Ambientales (UCCSA), unidad dependiente de la Gerencia de Desarrollo y Fomento Forestal
(GEDEFF) a nivel central, y con los equipos regionales y sus respectivos Coordinadores
Regionales de Cambio Climatico y Servicios Ambientales (CCCSA) presentes en todas las
regiones del pais.

La implementaciéon operativa de las MDA de la ENCCRV se basa en gran parte en
experiencias previas que ha desarrollado CONAF, en las que se han disefiado y administrado
instrumentos de fomento forestal en Chile. Esto se complementa con experiencias afines
desarrolladas en el pais con financiamiento internacional en el que ha confluido la gestién
de los denominados extensionistas forestales®, quienes apoyan directamente labores de
terreno de caracter operativo, de capacitacion y captaciéon de pequefios y medianos
propietarios de tierras. Igualmente, se considera de relevancia la funcidn de los operadores
forestales® privados cuya experiencia constituye un importante acervo operacional para
trabajos especificos de forestacion y revegetacion, restauracién y manejo forestal, sobre
una amplia variedad de recursos forestales y vegetacionales.

También se considera como un punto altamente relevante la aplicacion de técnicas,
métodos y procedimientos derivados de las tendencias mas vanguardistas experimentadas
por la academia y la sociedad civil, tanto en el dmbito nacional como internacional, como
lo demuestra la participacion de un gran nimero de universidades, instituciones privadas,
organizaciones no gubernamentales (ONG), agencias internacionales de cooperacion
internacional en la elaboracion de estudios y consultorias vinculadas a la implementacion
de la ENCCRV.

La supervisién operativa sera llevada a cabo por las gerencias técnicas de CONAF que
componen el Comité Intergerencial sobre Cambio Climatico de CONAF, el cual estd
conformado por la GEDEFF, la Gerencias de Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental (GEF)’,
Gerencia de Proteccidn contra Incendios Forestales (GEPRIF)8, Gerencia de Areas Silvestres

5 http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosgue-nativo/asistencia-profesional/

6 Decreto Supremo N°25 Sobre Operadores Forestales, de 2011 del MINAGRI. Definicion y Ley

7 Tiene por mision “Hacer de la observancia de la legislacion forestal y ambiental la conducta que garantiza la conservacion
y uso sustentable de los bosques nativos, plantaciones forestales y formaciones xerofiticas”.

8 Tiene por funcién general, de “Asistir al Director Ejecutivo en la proposicion de politicas y lineamientos estratégicos para
el Programa de Proteccién contra Incendios Forestales de CONAF y en organizar, coordinar y supervisar las actividades y

12


http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosque-nativo/asistencia-profesional/

ESTRATECIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO ¥ RECURSOS VEGETACIONALES

Protegidas (GASP)?, la Unidad de Asuntos Indigenas y Sociales (UAIS) y Fiscalial®. Dentro de
las funciones a realizar se establece evaluar los proyectos a ejecutarse en el territorio, a
través de la revisidn y retroalimentaciéon basada en experiencias previas y otros criterios
que podrdn ser definidos para cada caso, segun corresponda, considerando que tendran un
despliegue de recursos humanos y financieros propios en todas las regiones y provincias del
pais.

Asimismo, CONAF mantendra la vinculacion con el Comité Técnico Intraministerial de
Cambio Climatico (CTICC)!! liderado por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)
y compuesto por todos los Servicios del Ministerio de Agricultura (MINAGRI), con la
finalidad de fortalecer las decisiones técnicas que se adopten en el marco de la ENCCRV.

1.3. Mecanismos de Implementacion de las Medidas de Accidn

Con la finalidad de estandarizar los procesos en la fase de implementacion de la ENCCRYV,
se han definido 3 mecanismos de implementacion para la ejecucion de las MDA. Dicha
estandarizaciéon se ha realizado con base en la experiencia generada por las iniciativas de
implementacién temprana que ha impulsado la ENCCRV.

1. Instrumentos de Fomento (IF): Implementacion de las MDA directas a través de las
prescripciones y procedimientos técnicos y administrativos establecidos en los
respectivos instrumentos de fomento y sus reglamentos, ya sea en instrumentos
existentes (como la Ley N°20.283) o futuros, por ejemplo, una eventual nueva Ley de
Fomento Forestal. Involucra un proceso de convocatoria publica donde los potenciales
beneficiarios postulan directamente al instrumento de fomento. La convocatoria
publica puede ser a través de un concurso (Ley N°20.283) o por captacion de interesados
a través de extensionistas forestales y de personal de CONAF.

gestion de las instancias regionales del Programa para la proteccion contra incendios forestales, segln los objetivos
estratégicos institucionales y el marco legal y presupuestario”.

2 Tiene por misién “Contribuir a la conservacion y preservacion de la diversidad bioldgica a través de la gestidn integral de
las ASP mejorando con ello la calidad de vida de nuestros usuarios”.

10 Tiene como funciones: Principio de Legalidad: Velar por la legalidad de los actos de la Corporacidn / Asesoria Juridica: a
las diversas instancias de la Corporacion; direccién ejecutiva, gerencias, direcciones regionales, oficinas, unidades y
departamentos: En todas las materias que a estas dependencias corresponda aplicar / En todas las materias legales en
que éstas han solicitado una interpretacion de derecho.

11 E|] CTICC se establecio el 17 de Abril de 2015 a través del Ordinario N°275 del Subsecretario de Agricultura, y se oficializd
posteriormente mediante el Decreto N°360 del Ministro de Agricultura Sr. Carlos Furche G. del 4 de diciembre de 2017,
Comité que tiene como rol coordinar la elaboracion de propuestas y planteamiento nacionales e internacionales del
MINAGRI respecto al cambio climatico e iniciativas que lo vinculen. Es coordinado por la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), y lo integra el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA),
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), Instituto Forestal (INFOR), Centro de Informacion de Recursos Naturales
(CIREN), Servicio Agricola y Ganadero (SAG), CONAF, entre otros.
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2. Gestion Directa (GD): Contempla la implementacién de las MDA directamente por
CONAF y sus funcionarios habituales. Este mecanismo se aplica para aquellas MD, asi
como también para las MF. Para las primeras, esta modalidad puede contemplar
contrataciones y/o gastos operativos especificos.

En todos estos casos, la presentacion de la iniciativa que se ejecute para cumplir con la
MDA sera respaldada en primera instancia, por la Ficha de Disefio de Proyecto (Anexo
N°8) y posteriormente, una vez validada la Ficha, por el Documento de Proyecto
(Anexo N°9), ambos preparados por los equipos de formulacion de CONAF, regionales
o de nivel central, antes de dar inicio a la implementacion. Cabe sefialar que, en el caso
de ser requerido, la validacion de tales documentos podra considerar a otras Unidades
de CONAF, ademas de la UCCSA, o entidades publicas del drea de desarrollo de la
iniciativa, e instancias internacionales. Cuando se trate de Medidas Directas a
implementarse por Gestidn Directa la sigla utilizada sera MD-GD.

Para las MF (al igual que con las MD-GD), el mecanismo de implementacién incluye el
complemento de los equipos institucionales con algunas contrataciones puntuales de
requerirse. La ejecucion de las MF igualmente puede requerir el establecimiento de
convenios de cooperacion entre CONAF y otras entidades a través de convenios
especificos, por ejemplo, con el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
para la MT.3, entre otros. Para las MF a implementarse por Gestion Directa se utilizara
la sigla MF-GD.

3. Contrataciones a través de TDR2: La implementacién de MDA mediante contrataciones
por TDR puede contemplar tanto a empresas como personas para ejecutar tareas y
actividades técnicas y/o administrativas. Por lo tanto, los convenios mediante TDR, se
pueden asociar tanto a MD como MF, dependiendo del requerimiento que se requiera
satisfacer con su contratacién.

En el caso de proyectos asociados a MD, esta modalidad contempla la contratacion de
personas o equipos para la ejecucion de proyectos y/o estudios de implementacion bajo la
supervisiéon de CONAF. Las Medidas Directas a implementarse via TDR utilizaran Ila sigla
MD-TDR. Un ejemplo de este tipo de mecanismos es la contratacién de un profesional para
implementar un proyecto de reforestacion.

12 TdR (Términos de Referencia): Esta nomenclatura internacional se utiliza tanto para Bases Técnicas y Administrativas
como para contrataciones a través de licitaciones publicas, privadas, tratos directos y contratacion de profesionales o
consultores individuales (“Manual de Procedimientos Administrativos y Financieros” - ENCCRV)

14
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Por su parte, los proyectos y/o estudios asociados a MF implementadas a través de este
mecanismo, consideran la contratacion de consultoras, universidades, ONG y/o consultores
individuales para la elaboracién de estudios o talleres para el fortalecimiento de una ley,
politicas o programas atingentes a la ENCCRV. Las MF a implementarse por via TDR
utilizaran la sigla MF-TDR. Ejemplo de esto seria la contratacion de profesionales para la
inclusion de tematicas de cambio climatico y DDTS en la nueva Ley de Fomento Forestal.

La

Tipo de medida de Mecanismos de gestion Mecanismos de ejecucion

accién < !
Ll 1
- } INSTRUMENTOS DE
- : FOMENTO (IF)
DIRECTA - :
(MD) ' | GESTION
' PROYECTOS DE E EQuIPOS DIRECTA
; IMPLEMENTACION INSTITUCIONALES (D)
: SELECCION
1
|
1
!
1
'

TIPOLOGIA DE
LICITACION
FACILITADORA PROYECTOS O SO PUBLICA
(MF) ESTUDI(OS (TOR)

Figura 1 ilustra un esquema conceptual de las diferentes tipologias de Mecanismos de
Implementacién para las medidas de accién de la ENCCRV.
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Figura 1.Tipologias de Mecanismos de Implementacion de las Medidas de Accion

1.4. Definicion de areas potenciales de implementacion

Respecto del area de influencia a nivel territorial, y como se menciond previamente, la
ENCCRV abarca todo el territorio nacional, incluyéndose acciones para diferentes tipos de
tenencia de la propiedad (fiscal y privada) y estado de los recursos vegetacionales.
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Por esta razdn, se requiere priorizar la seleccion de las areas a intervenir y los beneficiarios
potenciales, en base a un sistema actualmente en construccion bajo los estdndares de la
ENCCRV, que permitira hacer una seleccién geografica a nivel regional, comunal y cuando
sea posible a una escala de mayor detalle (por ejemplo, predial), aplicando distintos
criterios de seleccion de territorios y de admisibilidad de beneficiarios, para la priorizacion
de implementacién de las MDA de la ENCCRV.

Mediante la consultoria en proceso, se desarrollard e implementard un sistema integrado
de bases de datos, herramientas de decisidn y visualizacién de resultados, flexible, que
permita identificar areas prioritarias y admisibilidad de beneficiarios, en base a una
seleccion de criterios de tipo ambiental, econdmico y social; para la implementacion de las
MDA de la ENCCRV.

Para ello se consideran los siguientes objetivos especificos, asociados a las tareas y
productos intermedios esperados de la consultoria:

a. lIdentificar criterios para la priorizacion de areas y/o admisibilidad de beneficiarios.

b. Recopilar, analizar y sistematizar datos e informacién aplicables a los criterios
identificados para la priorizacion.

c. Construir algoritmos conceptuales y operativos; y desarrollar herramientas
adecuadas y flexibles para la priorizacion.

d. Proponer areas de implementacion y/o beneficiarios mediante la aplicacién de las
herramientas basadas en los algoritmos operativos para la implementacién de las
MDA de la ENCCRV.

Es importante resaltar que el trabajo a desarrollar durante esta consultoria pretende
sistematizar y fortalecer los resultados de estudios previos desarrollados en el marco de la
ENCCRV, destacandose dos estudios especificos, uno de los cuales propone métodos para
identificar las comunas prioritarias para la implementacidon de las actividades de
forestacidn, restauracion y ordenacion forestal, basado en informacion procedente del
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales/Nivel de Referencia Forestal (NREF/NRF) sub-
nacional de Chile, mientras que el segundo, tomando esta informacién como base, realiza
un analisis costo-beneficio de tres MDA (US.1, MT.4 y MT.5) vinculadas a las actividades
antes mencionadas.

Los modelos conceptuales desarrollados en ambos estudios deben ser considerados como
el disefio légico base de los algoritmos correspondientes a las MDA de la ENCCRV asociadas.

16
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1.5. Medidas de Accion, Metas y Unidades Responsables

La tabla siguiente incluye una categorizacion preliminar de las MDA de la ENCCRYV segun las
tipologias de mecanismos de implementacion, indicando también las diferentes Gerencias
y/o Unidades de la CONAF que estaran involucradas en la implementacion y/o supervision

de las medidas.
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Tabla 2: Metas, tipologia y unidades responsables por MDA

: .. Tipologi
Medida de Accidn . pologla d.e’ Responsable
implementacion

MT.1. Inclusién de tematicas de cambio
climatico, desertificacion, degradacion de las
tierras y sequia en nueva Ley de Fomento
Forestal

MT.2. Modificacion y fortalecimiento de la Ley
N°20.283 sobre Recuperacién del Bosque
Nativo y Fomento Forestal y sus reglamentos
MT.3. Ajustes para la inclusidn de propietarios
con escasa seguridad juridica de tenencia de
la tierra

MT.4. Programa de forestacion y revegetacion
en comunas/areas priorizadas

MT.5. Fortalecimiento  programa de
restauracion ecoldgica en comunas/éreas
priorizadas

MT.6. Programa de educacion y difusion
ambiental.

MT.7. Fortalecimiento de los programas de
fiscalizacion forestal y ambiental

MT.8. Fortalecimiento y actualizacion de
Planes de Manejo de areas del SNASPE en el
contexto de la ENCCRV

IF.1. Estimacién de emisiones de gases de
efecto invernadero y analisis de severidad de
incendios

IF.2. Programa de restauraciéon de
ecosistemas  afectados por incendios
forestales

IF.3. Programa de silvicultura preventiva con
énfasis en la interfaz urbana rural

IF.4. Fortalecimiento del Programa
“Comunidades Preparadas frente a los
incendios forestales"

IF.5. Inclusién de elementos de manejo
preventivo y restauracion post incendios en
Ley N°20.283 y sus reglamentos

IF.6. Programa de transferencia tecnoldgica
de alternativas de manejo y uso de residuos
silvoagropecuarios

US.1. Programa de ordenacién forestal
institucional enfocado en terrenos publicos y
privados

Ley publicada

Ley publicada

Normativa
modificada
800 propietarios

140.000 ha

20.000 ha

8.000 personas

200 comunas

50% SNASPE

100% incendios
analizados

10.000 ha

8.000 ha

40 comunas

Ley publicada

100% comunas
con programa

70.000 ha
100
extensionistas

MF-TDR
MF-GD

MF-TDR
MF-GD

MF-GD

MD-TDR
MD-GD
MD-IF
MD-TDR
MD-GD
MD-IF

MF-TDR
MF-GD

MEF-TDR
MF-GD

MEF-TDR
MF-GD

MF-GD

MD-TDR
MD-GD
MD-IF
MD-TDR
MD-GD
MD-IF

MF-GD

MF-TDR
MF-GD

MF-GD

MD-TDR
MD-GD
MD-IF

GEDEFF
GEF
Fiscalia

GEDEFF
GEF
Fiscalia
GEDEFF
GEF
Fiscalia

GEDEFF

GEDEFF
GASP
GEF
GEDEFF
GASP
SECOM
UAIS

GEF

GASP
GEF
GEDEFF
GEPRIF
GEDEFF
GEF
GEPRIF
GEDEFF
GEF

GEPRIF
GEDEFF

GEPRIF
GEDEFF
SECOM
GEPRIF
GEDEFF
Fiscalia

GEPRIF
GEDEFF

GEDEFF
GEF
GASP
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: .. Tipologia d
implementacion
US.2. Sistema integrado de regulacion vy Normativas GEDEFF
exencion tributaria para el fomento del MF-GD GEF
. . promulgadas .
encadenamiento productivo Fiscalia
. MD-TDR
US.3. Fortalecimiento al programa de GEDEFF
. . o , 16.000 ha MD-GD
dendroenergiay a la matriz energética del pais MD-IF GEF
RH.1. Modificacién Ley N° 19.561 que exime e GEDEFF
-, -, Modificacion
de reforestacién a recuperacion de terrenos . MF-GD GEF
, publicada L
agricolas Fiscalia
EDE
RH.2. Incorporacién de variables de Modificacion G FF
y o . MF-GD GEF
conservacion de bosques en Ley N° 18.450 publicada .
Fiscalia
RH.3. Limitar aplicacion de Ley N° 20.412 en Modificacién GEDEFF
suelos de Aptitud Preferentemente Forestal ublicada MF-GD GEF
(APF) P Fiscalia
Zﬁ;,liaadﬁ::]:dserade amortiguacion para 300 ha MD-TDR GEGDEIi:FF
& ' MD-GD
EDE
MG.2. Fortalecimiento y ampliacion de 16 Nuevos G FF
consejos de manejo de veranadas Consejos MF-GD GEF
! ) ) GASP
MG.3. I?rograma de investigacion 8 Proyectos ME-TDR GEDEEE
agropecuaria
GA.1. Programa de adaptacion para la gestion
de los recursos vegetacionales en el marco del MF-TDR
cambio climatico, desertificacion, 80 comunas MF-GD GEDEFF
degradacion de las tierras y sequia.
300.000 ha
PF1. Fortalecimiento al Programa de prospectadas
proteccién fitosanitaria de los recursos 240.000 ha MF-GD GEDEFF
vegetacionales nativos. prevencién
240 capacitados
caivacon pars romover I sostontabiiday | 07reas MF-GD Ger
parap seleccionadas GEDEFF

de la gestion forestal.
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2. Objetivos y alcances del MGAS

En el caso de la ENCCRV, el MGAS surge como un instrumento de gestidon operativo,
estructurado para dar cumplimiento a las OP/BM con el fin de identificar, evaluar, evitar,
mitigar, revertir y/o compensar los riesgos e impactos socioambientales negativos y
maximizar los beneficios generados durante la implementacion de las MDA definidas en la
ENCCRV.

En este sentido, el objetivo del presente MGAS es “establecer principios, reglas y
procedimientos para definir e identificar las medidas de gestion ambiental y social
requeridas para evaluar y monitorear los riesgos, impactos negativos y beneficios esperados
de la implementacién de las MDA de la ENCCRV, en base a las Politicas Operacionales del
Banco Mundial”.

Estas reglas y procedimientos consideran el marco de gestidn institucional ambiental y
social del pais y constituyen un requerimiento indispensable para aquellos proyectos que
se ejecuten bajo la ENCCRV.

Como ya se indicd, la ENCCRV tiene su expresion territorial a nivel nacional, por lo que el
MGAS aplica a todas las condiciones socio-econdmicas y ambientales del pais donde se
implementaran las MDA de la Estrategia, bajo los actuales financiamientos, asi como otros
gue puedan surgir a futuro como apoyos financieros y técnicos internacionales para llevar
a cabo las distintas fases que contempla la Estrategia.

3. Marco Legal aplicable al MGAS

A continuacién, se describen las reglamentaciones nacionales e internacionales aplicables
al presente MGAS. Un andlisis detallado de la legislacion nacional e internacional aplicable
a la ENCCRV se encuentra en el documento “Social and Environmental Strategy Assessment
(SESA)”13,

13Disponible_en https://www.forestcarbonpartnership.org/chile
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3.1. Politicas Operacionales del Banco Mundial (OP/BM)

Las OP/BM abordan los riesgos y perjuicios socioambientales que pueden derivarse de
proyectos financiados por el BM para evitar acciones que tengan efectos no deseados para
los actores sociales involucrados y el ambiente, o bien, generar herramientas para que estos
puedan ser mitigados oportunamente. La formulacidon de la ENCCRV y otros procesos
relacionados, por ejemplo, el desarrollo de este documento, ha contado con revisiones y
apoyo financiero gestionado por el BM, razén por la cual el MGAS posee un claro énfasis en
dar respuesta a las OP/BM.

La ENCCRV ha sido clasificada en Categoria B4, en los términos de la OP 4.01 del BM. Esto
quiere decir que no se ha identificado la existencia de potenciales impactos negativos de
indole delicada que puedan afectar de manera irreversible o sin precedentes el area de
intervencion de la ENCCRV.

Adicionalmente, a través del SESA se ha identificado la activacién de las siguientes OP/BM,
las que seran supervisadas durante el desarrollo de la ENCCRV:

- Evaluacion Ambiental (OP 4.01)

- Habitats Naturales (OP 4.04)

- Manejo de Plagas y Enfermedades (OP 4.09)
- Pueblos Indigenas (OP 4.10)

- Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11)

- Reasentamiento Involuntario (OP 4.12)

- Bosques (OP 4.36)

De igual forma, se debe considerar la aplicacion de la Politica de Acceso a la Informacion®®,
la cual establece que todos los documentos relativos a aspectos ambientales y sociales de
los proyectos financiados por el BM deben ser debidamente divulgados a nivel nacional y
local, asi como ser publicados en la pagina del Banco a través del Infoshop*®.

14 Una descripcion detallada de las distintas categorias establecidas por la OP 4.01 se encuentra en la seccion 4.3.2 del
presente documento.

15 Disponible en http://pubdocs.worldbank.org/en/393051435850102801/World-Bank-Policy-on-Access-to-Information-

V2.pdf

16 Disponible en

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTTEMAS/EXTCSOSPANISH/0,,contentMDK:20624701

~menuPK:1613960~pagePK:220503~piPK:220476~theSitePK:1490924,00.html|
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A continuacidén, se especifican los principales aspectos identificados para cada OP/BM

activada para la implementacién de la ENCCRV.

Tabla 3: Principales elementos de las OP/BM identificadas para la ENCCRV.

OP./ oM Descripcion de la OP Aspectos identificados para la ENCCRV
aplicable

OP 4.01 sobre
Evaluacion
Ambiental

OP 4.04 sobre
Habitats
Naturales

El BM exige que todos los proyectos
propuestos para obtener financiamiento
se sometan a una Evaluacién Ambiental
(EA) con el fin de garantizar su solidez y
sostenibilidad ambiental, y mejorar asi el
proceso de toma de decisiones. La
extension, profundidad y tipo de andlisis
del proceso dependen de la naturaleza,
la escala y el posible impacto ambiental
del proyecto propuesto. En la EA se
evallan los posibles riesgos vy
repercusiones ambientales de un
proyecto en su zona de influencia; se
examinan alternativas para el proyecto;
se identifican formas de mejorar la
seleccion,  ubicacion,  planificacion,
disefio y ejecucion de los proyectos
mediante la prevencién, reduccién al
minimo, mitigacion o compensacién de
las repercusiones ambientales adversas y
la maximizacion de los impactos
positivos, e incluye, el proceso de
mitigacion y gestidn de las repercusiones
ambientales adversas durante la
ejecucion del proyecto. Siempre que sea
factible, el BM favorece las medidas
preventivas en vez de las medidas de
mitigacidon o compensacion.

El Banco promueve y apoya la
conservacion de los habitats naturales y
un mejor aprovechamiento del suelo
mediante el financiamiento de proyectos
dirigidos a integrar, en las politicas de
desarrollo nacional y regional, la
conservacion de los habitats naturales y
el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas que éstos cumplen. Ademas,

Esta politica requiere el desarrollo de una
EA tanto para el disefio de la ENCCRV en
general como el desarrollo de evaluaciones
especificas para cada MDA cuando sea
aplicable. Para dar cumplimiento a esta
salvaguarda, se realizd la SESA de la
ENCCRYV, a fin de analizar los potenciales
riesgos e impactos, y maximizar los
beneficios generados de las actividades que
la misma contempla.

Durante este proceso se identificaron
riesgos e impactos asociados a la
implementacion de la ENCCRV, asi como
medidas de manejo existentes dentro de
los instrumentos publicos disponibles y
aplicables a la ENCCRV. Una vez definidas
en detalle las actividades asociadas a las
MDA de la ENCCRV se aplicaran los
instrumentos de EA y gestidon ambiental y
social correspondientes a cada una de

acuerdo a los procedimientos que se
describen en el presente documento
(Capitulo 4).

No se espera que en el contexto de la
ENCCRV se desarrollen actividades o
medidas de Categoria A, de acuerdo a la
definicion incluida en la seccion 4.3.2 del
MGAS. En el caso que pudieran
presentarse, las mismas no seran elegibles
para su financiamiento, al igual que las
actividades contempladas en la lista de
exclusion (Tabla 12) del presente
documento.

Se espera que las actividades de la ENCCRV
generen impactos positivos importantes en
los habitats naturales del pais a través de la
implementacion de diversas actividades
para evitar su deterioro, neutralizar su
pérdida y en caso de habitats criticos,
proceder a su recuperacion.
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OP./ 6 Descripcion de la OP Aspectos identificados para la ENCCRV
aplicable

OP 4.09 sobre
Manejo de
Plagasy
Enfermedades

OP 4.10 sobre
Pueblos
Indigenas

fomenta la rehabilitacién de los habitats

naturales degradados. Esta politica
resguarda la prohibicién de
financiamiento de proyectos que

degraden o perturben habitats naturales
criticos, apoyando aquellos que no
afecten dichos habitats y que cuenten
con alternativas viables y adecuadas de
mitigacion.

Esta OP promueve el uso de métodos de
control bioldégicos o ambientales vy
reduce la dependencia de pesticidas
quimicos sintéticos. En los proyectos
financiados por el Banco, el prestatario
aborda los problemas relacionados con
el control de las plagas en el contexto de
la evaluacién ambiental del proyecto. Al
llevar a cabo la evaluacién inicial de un
proyecto que implique el control de
plagas, este estima la capacidad del
marco regulador y de las instituciones del
pais para promover y apoyar un control
de plagas seguro, eficaz y
ecoldgicamente racional.

Esta OP tiene como propdsito, asegurar
que los proyectos que se ejecutan con la
participacion del BM, respeten la
dignidad, los derechos humanos,
economias y culturas de los Pueblos
Indigenas, evitando posibles impactos
negativos por parte de los proyectos y
proporcionando beneficios sociales y
econdémicos que sean culturalmente
adecuados. En los proyectos financiados
por el BM se incluyen medidas para i)
evitar posibles efectos adversos sobre las
comunidades indigenas, o, ii) cuando
éstos no puedan evitarse, reducirlos lo
mas posible, mitigarlos o compensarlos.
Los proyectos deben disefiarse de
manera que los Pueblos Indigenas
reciban beneficios sociales y econémicos
que sean culturalmente apropiados e
inclusivos. Asimismo, en todos los
proyectos propuestos para
financiamiento por el BM que afectan a
Pueblos Indigenas, este exige que el
prestatario lleve a cabo un proceso de
consulta previa, libre e informada. El BM

La aplicacidn de esta politica busca que las
iniciativas a implementar en el marco de la
ENCCRV refuercen la conservacidn de la
biodiversidad y los diferentes servicios
ambientales que los habitats naturales
proporcionan a nivel nacional. Los detalles
de los procedimientos asociados al
seguimiento de esta OP se encuentran en el
Anexo N23.

La ENCCRV incluye acciones especificas
para el fortalecimiento de la proteccién
fitosanitaria en los recursos vegetacionales
nativos, especialmente en el caso de la
MDA PF.1, ademas de otras MDA que
incluyen aspectos relativos a esta OP de
forma indirecta o con menor énfasis, tal y
como se describe en la Tabla 8, por lo que
para la implementacion de dichas medidas
se aplicaran los lineamientos establecidos
en esta salvaguarda a través de los
procedimientos contenidos en el Anexo
N°4.

La ENCCRV es de alcance nacional. Chile
actualmente tiene presencia de poblacién
indigena rural continental y relacionada
con los recursos vegetacionales en 10
regiones del pais, por lo que se activa la OP
4.10, requiriéndose el disponer de
instrumentos especificos para el trabajo
con pueblos indigenas. Para esto, el SESA
incluyé la participacion de representantes
de los Pueblos Indigenas de todo el pais en
todas las etapas del proceso de acuerdo a
los lineamientos mencionados en la OP,
durante proceso de formulacion vy
validacion a través del proceso de Diadlogo y
Participacién Indigena que se realizd en
todas las regiones con presencia de pueblos
indigenas rurales continentales (Arica y
Parinacota, Tarapac3, Antofagasta,
Atacama, Biobio, Araucania, Los Rios, Los
Lagos, Aysén y Magallanes).

El proceso se basé en el pronunciamiento
del drgano nacional competente en
materia indigena que corresponde al
Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO) a
través de la Subsecretaria de Servicios
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OP./ oM Descripcion de la OP Aspectos identificados para la ENCCRV
aplicable

OP 4.11 sobre
Recursos
Culturales
Fisicos

so6lo otorga financiamiento al proyecto
cuando las consultas dan lugar a un
amplio apoyo comunitario al mismo por
parte de la poblacién indigena afectada.

En términos generales, contiene
lineamientos para evitar y/o mitigar los
impactos adversos sobre los recursos
culturales  fisicos de  proyectos,
incluyendo bienes muebles o inmuebles,
sitios, estructuras, grupos de estructuras
y, caracteristicas naturales y paisajes que
tienen un significado cultural
arqueoldgico, paleontolégico, histdrico,
arquitectodnico, religioso, estético o de
otro tipo. Su interés cultural puede estar
en el nivel local, provincial o nacional, o
dentro de la comunidad internacional.
Los Recursos culturales fisicos son
importantes como fuente de valiosa
informacion cientifica e histérica, como
activos para el desarrollo econémico vy
social, y como parte integrante de la
identidad y las practicas culturales de un
pueblo.

Sociales, mediante Oficio ORD. N21604 del
09 de junio de 2016, donde se determind
que en esta fase, aplica el derecho a la
“participacion” de los Pueblos Indigenas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del
Convenio N2169 de la OIT (segun el Decreto

N°66), agregando que si hubieren
iniciativas  legales o administrativas
susceptibles de afectar a los Pueblos

Indigenas que se deban impulsar en el
marco de la implementacién de la
Estrategia, debe aplicarse el derecho a
consulta de acuerdo al articulo 6 del mismo
Convenio.

Para lo anterior, en la fase de
implementacion de la ENCCRV, se ha
elaborado un Marco de Planificaciéon de
Pueblos Indigenas (MPPI) (Anexo N°5) que
incluye los instrumentos a aplicar tales
como los Planes para los Pueblos Indigenas
y los modelos de intervencién en tierras
indigenas  desarrollados en  forma
diferenciada para la macrozona sur vy
macrozona norte del pais, los cuales se han
incorporado como instrumentos del MGAS.
Aunque la ENCCRV no financiara
actividades que involucren la eliminacién o
alteracién de recursos culturales fisicos,
durante la SESA se identificaron riesgos
para el patrimonio cultural nacional
vinculados a la implementacion de algunas
MDA. Esto cobra relevancia para el disefio
y ejecucién de las actividades que se
propongan o implementen con la ENCCRV y
que puedan afectar recursos patrimoniales
tangibles o intangibles, incluyendo sitios de
valor cultural y/o uso ancestral para
comunidades indigenas relacionadas a
bosques y recursos vegetacionales (por
ejemplo especies de flora y fauna asociadas
ancestralmente a comunidades indigenas).
Se contempla la implementacion de
medidas que garanticen su identificacion y
proteccién de acuerdo a la normativa
nacional, procedimientos internos de
CONAF vy a los estandares del BM (Anexo
N°6).
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OP./ oM Descripcion de la OP Aspectos identificados para la ENCCRV
aplicable

OP 4.12 sobre
Reasentamiento
Involuntario

OP 4.36 sobre
Bosques

Esta politica abarca los efectos
econémicos y  sociales  directos
resultantes de los proyectos de inversion
financiados por el Banco y causados por:
i) la privacion involuntaria de tierras, que
da por resultado i.1) el desplazamiento o
la pérdida de la vivienda; i.2) la pérdida
de los activos o del acceso a los activos; o
i.3) la pérdida de las fuentes de ingresos
o de los medios de subsistencia, ya sea
que los afectados deban trasladarse a
otro lugar o no; o ii) la restriccién
involuntaria del acceso a zonas
calificadas por la Ley como parques o
zonas protegidas, con los consiguientes
efectos adversos para la subsistencia de
las personas desplazadas.

Los objetivos generales de esta OP son
los siguientes: i) en la medida de lo
posible, los reasentamientos
involuntarios deben evitarse o reducirse
al minimo, para lo cual deben estudiarse
todas las opciones viables de disefio del
proyecto, ii) cuando el reasentamiento
resulte inevitable, las actividades de
reasentamiento se deben concebir vy
ejecutar como programas de desarrollo
sostenible, que proporcionen recursos
de inversion suficientes para que las
personas desplazadas por el proyecto
puedan participar en los beneficios del
mismo y en ese contexto, es preciso
celebrar consultas satisfactorias con las
personas desplazadas y darles la
oportunidad de participar en la
planificacion y ejecucién de los
programas de reasentamiento; vy, iii) se
debe ayudar a las personas desplazadas
en sus esfuerzos por mejorar sus medios
de subsistencia y sus niveles de vida, o al
menos devolverles, en términos reales,
los niveles que tenian antes de ser
desplazados o antes del comienzo de la
ejecucioén del proyecto, cuando sea que
presentaban los niveles mas altos.

La finalidad de esta OP es asistir a los
prestatarios a aprovechar el potencial de
los bosques para reducir la pobreza en
forma sostenible, integrarlos

En ningun caso, en los objetivos y
actividades de la ENCCRV se ha estimado
ejecutar acciones de reasentamiento
involuntario que afecten a los beneficiarios
y/o la poblacién del drea de influencia de
las acciones, entiéndase esto como el
desplazamiento o pérdida de tierras,
viviendas, bienes inmuebles o activos
fisicos. Sin embargo, esta OP se activa en
virtud de los eventuales casos en el
transcurso de la implementacién de la
ENCCRV, podria implicar restricciones de
uso de sus predios, su territorio y/o de las
actividades productivas en areas mas
amplias, lo que podria  afectar
negativamente los ingresos familiares de
las comunidades locales e indigenas,
impactando finalmente la calidad de vida
de las mismas.

Para esto, el MGAS incluye un Marco de
Politicas de Reasentamiento Involuntario
(Anexo N°7) para los impactos
contemplados en el acapite i) y un
Protocolo de implementacidon para los
casos contemplados en el acapite ii), ambos
de la OP/BM 4.12, de manera de entregar
herramientas para revertir, mitigar o
compensar los efectos negativos ante un
eventual reasentamiento de los tipos
indicados.

Se espera que las actividades de la ENCCRV
generen impactos positivos importantes
para el manejo, restauracion, forestacion y
revegetacion y conservacion de bosque
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OP./ oM Descripcion de la OP Aspectos identificados para la ENCCRV
aplicable

efectivamente en el
desarrollo econdmico sostenible, vy
proteger sus valores y servicios
ambientales a nivel local y global. En los
casos en que es preciso proceder a la
restauracion y plantacidon para alcanzar
estos objetivos, el Banco ayuda a los
prestatarios en actividades de
restauracion forestal, que contribuyan a
mantener o fomentar la funcionalidad de
los ecosistemas. Asimismo, proporciona
asistencia a los prestatarios en el
establecimiento y manejo sostenible de
plantaciones, ecoldgicamente
apropiadas, socialmente beneficiosas y
econdémicamente viables, para ayudar a
atender la demanda creciente de bienes
y servicios forestales. Esta politica se
aplica a los siguientes tipos de proyectos
de inversidn financiados por el Banco: i)
Los que tienen o puedan tener impactos
en la salud y calidad de los bosques; ii)
Los que afectan a los derechos y el
bienestar de las personas y a su nivel de
dependencia de los bosques o a su
interaccién con ellos, v iii) Aquellos cuya
finalidad es generar cambios en el
manejo, la proteccién o la utilizacion de
los bosques naturales o las plantaciones,
sean de propiedad publica, privada o
comunal.

proceso de

nativo en linea con el eje direccionador de
la ENCCRV vinculado al enfoque REDD+,
junto con apoyar el bienestar de aquellas
comunidades que dependen de los mismos
para su subsistencia.

El Anexo N°3 del presente MGAS incluye un
protocolo para la implementacién de los
lineamientos considerados en esta OP para
las MDA donde se ha identificado su
activacion (ver Tabla 8), especialmente
para las acciones relacionadas con
forestacion y areas forestales criticas.
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3.2. Compromisos internacionales suscritos por Chile

La ENCCRYV se alinea bajo tres convenciones ratificadas por el pais: CMNUCC, Convencién
de Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién (CNLUD) y la Convencidn sobre
Diversidad Bioldgica (CDB), ademads de adoptar otros lineamientos tales como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), impulsados por Naciones Unidas. En materia internacional,
el Enfoque Comun establecido por el FCPFY/, indica que las politicas propias de salvaguarda
del Banco Mundial sirven de base para los elementos materiales; para aquellos paises
donde el Banco Mundial sea la agencia implementadora, la aplicacion del Enfoque Comun,
significa que el BM deberia aplicar sus propias politicas de salvaguarda.

Los principales compromisos internacionales suscritos por Chile que tienen relacién con la
ENCCRV y sus MDA son los siguientes:

Ley N°20.962, de 2016, que aplica la Convencién sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, siglas en inglés).

- Resolucidon N° 64/289 de la Asamblea General de la ONU, que estableciéo a ONU Mujeres,
del 2 de julio de 2010.

- Decreto Supremo N°236, de 2 de octubre de 2008, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se promulgd el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrita
por Chile el afio 2007.

- Decreto Supremo N°375, de 23 de noviembre de 2006, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se promulgd la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion.

- Convencién Internacional de Proteccidon Fitosanitaria (CIPF) de FAO, que aprobd la
Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias (NIMF N° 15), regulando el embalaje
de madera utilizado en el comercio internacional. marzo del 2002 (2006, Modificado
Anexo |; 2009 promulgacién ultima versién de la norma).

17 Disponible en el link:
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Sep2011/Common
Approach Fact Sheet SP_FINAL.pdf
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- Decreto Supremo N° 2.065, del 13 de febrero de 1998, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se promulgé la Convencidn de las Naciones Unidas Lucha
contra la Desertificacidon en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa.

- Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing (PAB) del 4 al 15 de septiembre de 1995.

Decreto Supremo N°123, del 13 de abril de 1995, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se promulgé la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

- Decreto Supremo N°1963, del 6 de mayo de 1995, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se promulgd la Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

- Decreto Supremo N°789, de 9 de diciembre de 1989, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se promulgd la Convencidn sobre la eliminacidon de todas
las formas de discriminacidn contra la mujer y su Protocolo Facultativo.

- Decreto Supremo N°259, de 27 de marzo de 1980, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del cual se promulgd la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

- Decreto N°873, de 28 de enero de 1975, del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
del cual se promulgé la Convencidon sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Al respecto, es importante sefialar que los convenios internacionales promulgados por Chile
tienen el caracter de Ley de la Republica, teniendo preeminencia por sobre la legislacion
nacional, lo cual adquiere relevancia para aquellos casos donde existan brechas entre las
normativas del pais y los requerimientos establecidos por las OP/BM.

3.3. Legislacion Nacional Aplicable

La siguiente Tabla da cuenta de la normativa nacional mas relevante a considerar en la
aplicacion del MGAS.
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Tabla 4: Legislacion relevante para el MGAS y las OP/BM activadas para la ENCCRV

Ambito/ Cuerpo Legal —

Evaluacion
Ambiental/
OP4.01

Forestal/
OP 4.36

Ley N°19.300, sobre
Bases Generales del
Medio Ambiente vy
D.S. N°40, de 2012,
del Ministerio del
Medio  Ambiente,
que establecido el
Reglamento del
Sistema de
Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Ley N°20.417, que
creé el Ministerio
del Medio Ambiente
(MMA), el Servicio
de Evaluacién
Ambiental (SEA) y la
Superintendencia
del Medio Ambiente
(SMA.

Decreto N°32, del
Ministerio de Medio

Ambiente que
aprueba el
Reglamento para la
Evaluacién
Ambiental

Estratégica

Decreto N°4.363, de
1931, del Ministerio
de Tierras y
Colonizacion (actual
Ministerio de Bienes
Nacionales), que
aprobé el texto
definitivo de la Ley
de Bosques N° 656
del 17 de octubre de
1925.

A través de la cual se establece el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), instrumento de gestidn al que deben
someterse los proyectos de inversion vy/o actividades
productivas, con el fin de determinar los efectos reales que
tendran sobre el medio ambiente y establecer las medidas
correspondientes para mitigar los impactos correspondientes.
La legislacion considera los siguientes instrumentos de
evaluacion socioambiental: Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) y Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE). Durante el desarrollo de la ENCCRV se
implementaran los instrumentos segun los criterios vy
procedimientos establecidos en el Reglamento del SEIA, segln
sean aplicables. En el caso de que estos no sean aplicables, se
implementardn los procedimientos descritos en el presente
MGAS.

Establece los lineamientos de la nueva institucionalidad
ambiental, creando el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), el
Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) y la Superintendencia de
Medio Ambiente (SMA). Establece ademdas nuevos lineamientos
para la Evaluaciéon Ambiental, incluyendo la EAE.

El reglamento establece las disposiciones que regulan el
procedimiento para la aplicacion de la EAE, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente.

Tiene como fin proteger los recursos forestales y aumentar la
superficie forestada. Este Decreto constituyd la primera
normativa ambiental existente en el pais para la proteccion de
aguas, suelos y bosques. Asimismo, establecié instrumentos de
fomento a la forestacion que amplid la superficie de plantaciones
a cerca de 300.000 ha. Esta ley establecié también las bases del
mandato institucional de CONAF en materias de control de
erosion y correccién de torrentes. En tema de aguas, esta ley
establece que son terrenos forestales aquellos que nacen en
vertientes, los que forman parte de las cajas de rios y esteros y
que se inhabilitaren para el cultivo agricola a causa de las
inundaciones, asi como aquellos que al repoblarse mejoran la
cantidad y calidad de las aguas destinadas al abastecimiento de
las poblaciones o regadio. También, esta ley establecié las bases
para la administracion por CONAF de los Parques Nacionales y
Reservas Forestales, al establecer que son terrenos forestales
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Ambito/ Cuerpo Legal —

Decreto Ley N°701,
de 1974, sobre
Fomento Forestal.

aquellos en que habiten especies de flora y fauna que sea
necesario proteger.

Cuerpo Legal que tiene como objetivo impulsar el desarrollo
forestal de Chile. La principal regulacion que establece el DL
N°701 relacionada con la permanencia de las remociones de
gases de efecto invernadero provistas por los bosques, es la
obligacién absoluta de reforestar o regenerar posterior a toda
accion de corta en bosques naturales o artificiales. Asimismo, la
modificacidn que introduce la Ley N°19.571 de 1998, establece
los siguientes incentivos:

Bonificacion a pequefios propietarios para realizar actividades de
forestacién y manejo de bosques plantados en suelos de Aptitud
Preferentemente Forestal (APF).

Bonificacion para realizar actividades de forestacion,
recuperacién de suelos y/o estabilizacién de dunas en suelos
fragiles, nadis o en proceso de desertificacion, en suelos
degradados, o en suelos degradados con pendientes superiores
al 100%.

Bonificacion y beneficios tributarios para realizar actividades de
administracion y manejo de bosques plantados en terrenos APF.

El Decreto Ley cuenta con cuatro reglamentos que
complementan los contenidos de éste:

Decreto Supremo N2 193, de 1998, del Ministerio de Agricultura.
Reglamento General del Decreto Ley N2 701, de 1974.

Decreto Supremo N2 192, de 1998, del Ministerio de Agricultura.
Reglamento para el Pago de Bonificaciones Forestales.

Decreto Supremo N2 1.341, de 1998, del Ministerio de Hacienda.
Reglamento que establece normas contables aplicables a los
contribuyentes que realizan actividades forestales de
conformidad al Decreto Ley N2 701, de 1974, sobre Fomento
Forestal.

Decreto Supremo N2 259, de 1980, del Ministerio de Agricultura.
Reglamento Técnico del Decreto Ley N2 701, de 1974. Define
doce tipos forestales para el bosque nativo y los tratamientos
silviculturales que aplican a cada uno de ellos.

Cabe sefalar que con fecha 31 de diciembre de 2012 expird la
vigencia del sistema de incentivos que contempla el articulo 122
de la modificacién de 1998 del Decreto Ley N2701, de 1974,
razon por la cual las forestaciones y otras actividades
bonificables que se realicen a partir del 1° de enero de 2013 no
seran susceptibles de bonificarse, de acuerdo a la normativa
actualmente vigente. Sin embargo, la normativa de regulacion
forestal en plantaciones forestales y bosque nativo sigue
completamente vigente, especialmente la aprobacién vy
fiscalizacion de planes de manejo para las actividades de corta
de bosque y la obligacién de reforestar.
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Ambito/ Cuerpo Legal —

Plagas/
OP 4.09

Ley N°20.283, sobre
Recuperacion del
Bosque Nativo vy
Fomento Forestal

Cdadigo Sanitario; DL
725, de 1968

Norma Internacional
para Medidas
Fitosanitarias N°15

Esta ley tiene por objeto regular la proteccidn, la recuperacién y
el mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la
sustentabilidad forestal y la politica ambiental. Entre otros
elementos, a través de esta ley: se establece que toda accién de
corta de bosque nativo debera contar con un Plan de Manejo; se
crea el Fondo de Conservacion, Recuperacion y Manejo
Sustentable del Bosque Nativo; se crea el Consejo Consultivo del
Bosque Nativo; se establecen recursos para la investigacién del
bosque nativo; y se establecen normas de proteccidon ambiental
gue resguardan ciertos valores ecoldgicos, entre otros.

Los reglamentos de esta ley son los siguientes:

Decreto N° 68, de 2009, del Ministerio de Agricultura, el que
establece, aprueba y oficializa la ndmina de las especies arbdreas
y arbustivas originarias del pais.

Decreto Supremo N°80, de 2008, del Ministerio de Agricultura.
Reglamento del Consejo Consultivo del Bosque Nativo.

Decreto Supremo N°93, de 2008, del Ministerio de Agricultura.

Reglamento General de la Ley sobre Recuperacién del Bosque
Nativo y Fomento Forestal.

Decreto Supremo N°95, de 2008, del Ministerio de Agricultura.

Reglamento del Fondo de Conservacion, Recuperacién y Manejo
Sustentable del Bosque Nativo.

Decreto Supremo N°96, de 2008, del Ministerio de Agricultura.

Reglamento sobre los Recursos destinados a la Investigacion del
Bosque Nativo.

Decreto Supremo N°82, de 2010, del Ministerio de Agricultura.
Reglamento de Suelos, Agua y Humedales.

Establece disposiciones sobre proteccién agricola. La vigilancia
fitosanitaria del recurso forestal de Chile estd a cargo del Servicio
Agricola y Ganadero (SAG) para proteger, mantener o mejorar la
condicion delas plantaciones comerciales, los bosques nativos y
el arbolado urbano, sin perjuicio de las disposiciones que
contempla la legislacion forestal en materia fitosanitaria.

Establece la reglamentacion del embalaje de madera utilizado en
el comercio internacional.
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Ambito/ Cuerpo Legal —

Pueblos
Indigenas/
OP4.10

Patrimonio
cultural fisico/
OoP4.11

Reasentamient
o involuntario/
OP4.12

Resolucion N°133
exenta, de 2005, del
SAG

Resolucion N°3.301,
de 2006

Ley N°19.253, que
establece  normas
sobre  proteccidn,
fomento y desarrollo
de los indigenas, y
crea la Corporacidn
Nacional de
Desarrollo Indigena

Ley N°20.249, sobre
el Espacio Marino
Costero de los
Pueblos Originarios.

Decreto Supremo N°
66, de 2013, del
Ministerio de
Desarrollo Social

Ley N°17.288, sobre
Monumentos

Nacionales y D.S. N°
484, de 1990, del

Ministerio de
Educacion, que
establecid el
Reglamento sobre

Exploraciones  y/o
Prospecciones
Arqueoldgicas,
Antropoldgicas y

Paleontoldgicas

Articulo 19 N°24 de
la Constitucion
Politica del Estado

Ley N°19.300, sobre
Bases Generales del
Medio Ambiente y
D.S. N°40 de 2012,

Establece Regulaciones Cuarentenarias para el Ingreso de
Embalajes de Maderas.

Aprueba el Reglamento Especifico para la Acreditacion de
Terceros en la Ejecucion de Tratamientos y Timbrado de Maderas
y de Embalajes de Madera de Exportacion.

Establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los
indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI).

Crea y protege el espacio marino costero de los Pueblos
Originarios, cuyo objetivo es resguardar el uso consuetudinario
de dicho espacio, a fin de mantener las tradiciones y el uso de los
recursos naturales por parte de las comunidades vinculadas al
borde costero.

Regula el procedimiento de Consulta Indigena en virtud del
Articulo 6 N°1 y N°2 del Convenio 169 de la OIT, Promulgado
mediante D.S. N° 236, de 2 de octubre de 2008, MINREL.

La Ley busca proteger el patrimonio cultural existente en Chile,
en cuanto a construcciones u objetos de valor histérico como
artistico, cientifico, etc., distinguiendo 4 categorias de
monumentos nacionales: i) Monumentos histdricos; i)
Monumentos publicos; iii) Monumentos arqueoldgicos; iv) Zonas
tipicas y santuarios de la naturaleza y entregando al Consejo de
Monumentos Nacionales, su implementacion.

El Titulo V esta ley hace referencia a las excavaciones y
prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas,
y sefiala que el reglamento (Decreto Supremo N°484 del 28 de
marzo de 1990) determinard, entre otros, las condiciones de los
permisos que se otorguen, de su realizacién y la forma como se
distribuiran los objetos y especies obtenidas.

Adicionalmente Chile ha firmado la Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
promulgada mediante DS N°259, de 27 de marzo de 1980,
MINREL.

Establece que nadie puede, en caso alguno, ser privado de su
propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de los atributos
o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de la Ley
general o especial que autorice la expropiacidon por causa de
utilidad publica o de interés nacional, calificada por el legislador.
El articulo 11 de la Ley N°19.300 establece que requeriran de un
EIA todos aquellos proyectos que impliquen el reasentamiento
de comunidades humanas, o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos.
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Ambito/ Cuerpo Legal —

Reasentamient
o Involuntario
en Territorios
Indigenas/
OP4.12

Ministerio del Medio

Ambiente,

Reglamento del
Sistema de
Evaluacién de

Impacto Ambiental

Decreto Ley
N°2.186, de 1978,
Ley Organica de
Procedimientos de
Expropiaciones.

Decreto Ley
N°2.695, de 1979,
Ministerio de Tierras
y Colonizacion
(actual Ministerio de
Bienes Nacionales)

Decreto Ley
N°1.939, de 1977,
del Ministerio de
Tierras v
Colonizacion (actual
Ministerio de Bienes
Nacionales)

Ley N°19.253, que
establece  normas
sobre proteccidn,
fomento y desarrollo

El Reglamento establece en su Articulo 8°, que, a objeto de
evaluar la alteracion significativa a los sistemas de vida vy
costumbres de los grupos humanos, se considerard la generacién
de efectos adversos significativos sobre la calidad de vida de
éstos, en consideracién a la duracién o magnitud de cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) La intervencion, uso o restriccién al acceso de los recursos
naturales utilizados como sustento econémico del grupo o para
cualquier otro uso tradicional, tales como uso medicinal,
espiritual o cultural.

b) La obstruccidn o restriccién a la libre circulacidon, conectividad
o el aumento significativo de los tiempos de desplazamiento.

c) La alteracion al acceso o a la calidad de bienes, equipamientos,
servicios o infraestructura basica.

d) La dificultad o impedimento para el ejercicio o la
manifestacion de tradiciones, cultura o intereses comunitarios,
gue puedan afectar los sentimientos de arraigo o la cohesion
social del grupo.

Este Decreto contempla procedimientos detallados que tienen
como fin proteger al duefio del inmueble, en la justificacion de la
expropiacion, en la correcta valoracidn del bien y en el pago de
un justo precio. Se establece la opcién para el expropiado de
impugnar los procedimientos cuando considere que estd siendo
perjudicado.

El Decreto Ley fija normas para regularizar la posesion de la
pequefia propiedad raiz y para la constitucién del dominio sobre
ella, estableciendo los instrumentos para su regularizacion,
incluyendo a quien sea poseedor o poseedora material de un
bien raiz, pero que carezca de titulo de dominio debidamente
inscrito en el Conservador de Bienes Raices, reconociéndole la
calidad de poseedor regular para adquirir el dominio del
inmueble.

El Decreto Ley regula todo lo relativo a la propiedad de la tierra
de dominio del Estado y establece que correspondera al
Ministerio de Bienes Nacionales formar y conservar el catastro
de los bienes raices de propiedad fiscal y de todas las entidades
del Estado. Establece que las Reservas Forestales, Parques
Nacionales y los terrenos fiscales cuya ocupacion y trabajo en
cualquier forma comprometan el equilibrio ecoldgico, sélo
podran destinarse o concederse en uso a organismos del Estado
0 a personas juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro | del
Cadigo Civil, para finalidades de conservacion y proteccién del
medio ambiente.

El Articulo 13 de la Ley N°19.253, Ley Indigena, establece que las
tierras indigenas, gozardn de la proteccion de esta Ley y no
podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por
prescripcidn, salvo entre comunidades o personas indigenas de
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Ambito/ Cuerpo Legal —

Consultay
participacion
ciudadana/
OP 4.01-4.10

3.4.

de los indigenas, y
crea la Corporacidn
Nacional de
Desarrollo Indigena

Ley N°19.300, sobre
Bases Generales del
Medio Ambiente vy
Decreto N°40, de
2012, del Ministerio
del Medio
Ambiente, que
aprueba el
Reglamento del SEIA
que rige la
participacion de la
comunidad en el
proceso de
evaluacion del
impacto ambiental.

Ley N°20.500, sobre
Asociaciones y
Participacion
Ciudadana en |la
Gestidn Publica

una misma etnia. No obstante, se permitira gravarlas, previa
autorizacién de la CONADI. Este gravamen no podra comprender
la casa-habitacion de la familia indigena y el terreno necesario
para su subsistencia. Igualmente, las tierras cuyos titulares sean
Comunidades Indigenas no podran ser arrendadas, dadas en
comodato, ni cedidas a terceros en uso, goce o administracion.
Decreto N°236, del Ministerio de Relaciones Exteriores que
promulgd como Ley de la Republica, el Convenio N°169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la OIT
Art. 13 vy siguientes sefiala que los pueblos interesados no
deberdn ser trasladados de las tierras que ocupan. Cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, s6lo deberd efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de
causa.

Entrega al SEA la responsabilidad de administrar el SEIA y
desarrollar la participacidn ciudadana, la cual se inicia cuando el
titular de un proyecto presenta la DIA (cuando corresponda) o el
EIA al SEIA. El articulo 30 bis establece que la participacion
ciudadana comprende los derechos a acceder a la informacion,
realizar observaciones y obtener respuestas fundadas de las
mismas y otras disposiciones relevantes para el proceso.

Reconoce en el articulo 19 el derecho a las personas de participar
en sus politicas, planes, programas y acciones y establece en el
articulo 70 que cada drgano de la administraciéon del Estado
deberd establecer las modalidades formales y especificas de
participacion que tendran las personas y organizaciones en el
ambito de su competencia.

Identificacion de brechas entre legislacion nacional y las OP/BM

En el documento SESA de la ENCCRYV se realizd un andlisis legal e institucional que incluyd
la identificacidn de posibles brechas entre la normativa nacional y las OP/BM aplicables, asi
como otras normativas internacionales relevantes. En este documento se da cuenta de la
existencia de un marco normativo consistente y completo en materia ambiental y social,
especialmente en lo referido a la situacion de los Pueblos Indigenas y la problematica del
reasentamiento involuntario. Dicho analisis ha sido complementado durante el desarrollo
del presente MGAS, permitiendo identificar algunas brechas descritas en la Tabla 5.

34



ESTRATECIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO ¥ RECURSOS VEGETACIONALES

Es importante mencionar que para aquellos casos en que existan brechas entre lo
establecido en la legislacion nacional y lo establecido en las OP/BM, seran estas ultimas las

gue deban considerarse.

Durante la implementacion de la ENCCRV, en la medida en que se identifiquen nuevos
vacios o discordancias entre la normativa nacional y que afecten el cumplimiento de las
salvaguardas, se deberd estudiar cada caso, para proponer y aplicar los ajustes mas
efectivos que se requieran, en concordancia con las normativas nacionales.

A continuacién, se describen las brechas identificadas para cada ambito, segun las

salvaguardas activadas:
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Tabla 5: Identificacion de brechas entre la legislacion nacional y las OP/BM

Analisis brecha

Como se aborda la brecha

Politica Operacional OP/BM

OP 4.01 Evaluacion Ambiental

B.1. La legislacidon nacional referida a
proyectos forestales sélo requiere el
ingreso al SEIA de proyectos de
desarrollo o explotaciones forestales
considerados industriales!® y que se
ejecuten en suelos fragiles vy
terrenos cubiertos de bosque nativo
(seguin lo definido en el art 3, letram
del Reglamento General D.S. N¢
40/2012).

En algunos casos el criterio del BM
puede ser mas estricto que el del
SEIA en cuanto a los proyectos que
requieren el desarrollo de una EIA o
DIA.

La legislacion contempla distintos
instrumentos de Evaluacién
Ambiental, tales como la DIA y EIA,
en donde se establecen los
mecanismos procedimientos para la
evaluacion, asi como disposiciones
para la mitigaciéon y compensacion
de los impactos de los proyectos,
ademds de lineamientos sobre
consulta y participacidon ciudadana.
Dichas herramientas son
homologables a los instrumentos de
EA establecidos en esta OP para las
categorias Ay B.

Para estos casos, y otros que puedan
identificarse durante el desarrollo de
la ENCCRV, CONAF desarrollara los
lineamientos de EA establecidos en
el presente MGAS, de manera de
salvaguardar el cumplimiento de la
OP 4.01, para la ejecucion de las
MDA que corresponda.

Se implementaran los lineamientos
establecidos en el Capitulo 4 del
presente MGAS y aquellos indicados
en la OP/BM 4.01 y OP/BM 4.04: se
aplicara el criterio preventivo con
respecto al manejo de los recursos
naturales, con el fin de garantizar
oportunidades de desarrollo
sostenible desde el punto de vista
ambiental. No se realizaran
proyectos que impliquen la
conversion o degradacién de
habitats naturales (Categoria A).

OP 4.04 Habitats Naturales

B.2. En la legislacién nacional, mas
allda de la descripcién del area de
influencia en una DIA o EIA, no se

En cuanto a Habitats Naturales, el
criterio del BM indicado en su OP
404 es mas conservador y

Para este caso, se implementardn los
lineamientos establecidos en el
Capitulo 4 del presente MGAS, la

18 E| Articulo 3 del D.S. N°40/2013, letra m y m1 establece: “Se entenderd por proyectos de desarrollo o explotacidn forestal aquellos que, a través de cosecha final en
plantaciones forestales ubicadas en suelos fragiles o corta de regeneracidn por tala rasa en bosques nativos, pretenden la obtencion de productos maderables del bosque, su
extraccion, transporte y depdsito en los centros de acopio o de transformacion, como asimismo, la transformacién de tales productos en el predio. Se entendera que los
proyectos sefialados en los incisos anteriores son de dimensiones industriales cuando se trate de: m.1. Proyectos de desarrollo o explotacion forestal que abarquen una
superficie Unica o continua de corta de cosecha final o corta de regeneracion por tala rasa de mas de veinte hectareas anuales (20 ha/afio), tratandose de las Regiones de Arica
y Parinacota a la Regién de Coquimbo, de doscientas hectédreas anuales (200 ha/afio), tratdndose de las Regiones de Valparaiso y la Region Metropolitana de Santiago, de
quinientas hectareas anuales (500 ha/afio), tratdndose de las Regiones del Libertador General Bernardo O'Higgins a la Regidn de Aysén, o de mil hectareas anuales (1.000
ha/afio), tratandose de la Regidén de Magallanes y Antértica Chilena”.
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Politica Operacional OP/BM

Brecha

establecen medidas de evaluacion

ambiental especificas para aquellos
habitats naturales relevantes que no
estén cubiertos por alguna categoria
de proteccion ambiental dentro del
SEIA o que no sean objeto de
alteraciones  significativas  que
requieran el ingreso al SEIA, a través
de alguno de los literales indicados
en el articulo 10 de la Ley N°19.300 y
de su Reglamento, articulo 3 del D.S.
N°40/2013.

Analisis brecha

preventivo, respaldando la
proteccién, el mantenimiento y la
rehabilitacion de todos los habitats
naturales y sus funciones. Sin
embargo, la legislacion nacional no
establece medidas de evaluacidn
ambiental especificos para aquellos
habitats naturales relevantes que no
estén cubiertos por alguna categoria
de proteccidbn ambiental, por
ejemplo en un Parque Nacional, mas
alld de su caracterizacién como area
de influencia dentro de una DIA o EIA
en procesos evaluativos del SEIA.

Como se aborda la brecha

Guia de Evaluacion Ambiental de

CONAFY®  vigente y aquellos
indicados en la OP/BM 4.04. Se
aplicard el criterio preventivo con
respecto al manejo de los recursos
naturales, con el fin de garantizar
oportunidades de desarrollo
sostenible desde el punto de vista
ambiental. No se realizardn
proyectos que impliquen conversion
o degradacion de habitats naturales
(Categoria A).

Las actividades de preparacion,
evaluacion inicial y supervision del
proyecto han de incluir los
especialistas ambientales
apropiados para asegurar una
formulacién y ejecucion adecuadas
de las medidas de mitigacion.

OP 4.36 Bosques

B.3. Tal y como se sefiald para la OP
4.01, la legislacion nacional referida
a proyectos forestales sélo requiere
el ingreso al SEIA de proyectos de
desarrollo o explotaciones forestales
considerados industriales, segun art
3, literal m) y m1), D.S N°40/2013.

En algunos casos el criterio del BM
puede ser mas estricto que el del
SEIA en cuanto a proyectos que
involucren temas forestales. Tanto la
OP 4.36 como la OP 4.01 establecen
la necesidad de evaluar y establecer
medidas para todo tipo de proyectos
que puedan afectar a bosques
naturales, independiente de Ia
magnitud del mismo, por lo que
existiria una brecha respecto a lo
establecido en la legislacion

Se debe recordar que el BM no
financia proyectos que, a su juicio,
puedan implicar una significativa
conversion o degradacion de areas
forestales criticas, o de habitats
naturales criticos que estén
relacionados. Si un proyecto supone
la conversion o degradacidn
significativa de bosques naturales o
habitats naturales conexos, que a
juicio del Banco no son criticos, si
éste determina que no hay otras

19 Disponible en http://www.conaf.cl/wp-content/files mf/1394485121GuiadeEvaluacionAmbiental2014.pdf
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Politica Operacional OP/BM

Brecha

Analisis brecha

Como se aborda la brecha

nacional. En este sentido, el
presente MGAS establece Ia
aplicacién de los instrumentos de EA
para todos los proyectos
relacionados a estas OP/BM.

alternativas viables para el proyecto

y su localizacién, y si un andlisis
pormenorizado demuestra que los
beneficios globales del proyecto son
sustancialmente superiores a sus
costos ambientales, el Banco puede
financiarlo siempre que se adopten
medidas apropiadas de mitigacion.
También se deben considerar el
resto de los lineamientos
establecidos en la OP/4.36, OP 4.04
y enla OP 4.01.

OP 4.09 Manejo de plagasy
enfermedades

B.4. El SAG establece un listado de
plaguicidas autorizados, cancelados,
restringidos y prohibidos, sin
embargo, pueden existir
discrepancias entre las listas de
plaguicidas autorizadas por dicho
organismo y las recomendaciones
establecidas por la Organizacidon
Mundial de la Salud (OMS), cuyo
estandar es el que debe cumplirse en
el caso de esta OP.

Chile cuenta con una importante
legislacion en materia de control de
plagas y organismos con
atribuciones para el control
fitosanitario, cuyo es el caso del SAG
dependiente del Ministerio de
Agricultura, al igual que CONAF.

Adicionalmente, el Reglamento de
Evaluacidon ambiental (D.S N° 40 de
2013), establece la necesidad de
Evaluacion Ambiental para todos
aquellos proyectos que impliquen la
aplicacion masiva de productos
quimicos en areas urbanas o zonas
rurales préximas a centros poblados
0 a cursos o masas de aguas que
puedan ser afectadas. En este caso
se entiende por aplicacién masiva
los planes y programas destinados a
prevenir la aparicion o brote de
plagas o pestes, asi como también
aquellos planes y programas
operacionales destinados a erradicar

Para el caso de las MDA de la
ENCCRV en que aplique esta PO, la
utilizacion de plaguicidas debera
considerar, para todos los casos,
independiente de la superficie y la
distancia a centros poblados o
cursos de agua, el cumplimiento de
los elementos mencionados en la OP
4.09, tal y como se senala en el
Anexo N°4 del presente MGAS.
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Politica Operacional OP/BM

Brecha

la presencia de plagas
cuarentenarias ante emergencias
fitosanitarias o zoosanitarias, que se
efectien por via aérea sobre una
superficie igual o superior a mil
hectareas (1.000 ha). Asimismo, se
establece que las aplicaciones en
zonas rurales son préximas cuando
se realicen a una distancia inferior a
cinco kildbmetros (5 Km) de centros
poblados o a cursos o masas de
aguas.

OP. 4.11 Recursos Culturales Fisicos

B.5. Si bien la legislaciéon nacional
considera planes para el tratamiento
del patrimonio cultural fisico, por
ejemplo, en la Guia de Evaluacién de
Impacto Ambiental de Monumentos
Nacionales se establece que debe
formularse un plan de seguimiento,
un plan de cumplimiento de la
legislacion nacional y un plan con las
medidas de mitigacion, reparacion o
compensacion adecuadas, no es
claro que en su conjunto sean
equivalente al “plan de gestién” que
requiere la OP/BM 4.11

La responsabilidad de proteger los
Monumentos Nacionales que
forman parte del patrimonio cultural
recae en el Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN), segiun lo
establecido en la Ley N° 17.288 de
1970, del Ministerio de Educacidn,
que Legisla sobre Monumentos
Nacionales (Ley N° 17.288).2°

Sin  embargo, aunque en la
legislacion nacional se establecen las
instrucciones para el tratamiento de
los recursos culturales fisicos, no es
claro que sean equivalentes al plan
de gestién que se indica en la OP
4.11, con el cual se busca incluir las
medidas para evitar o mitigar los

El plan de gestion de los recursos
culturales fisicos de la OP 4.11
debera estar en consonancia con el
marco normativo nacional, tener en
cuenta las capacidades y arreglos
institucionales de las entidades que
se ocupan del tema en el pais y
aquellas que se han definido en el
MGAS. Asimismo, este plan de
gestion debera incorporar los planes
especificos que la legislacién
nacional ha definido para cada caso,
por ejemplo, los considerados en la
Guia de Evaluacion de Impacto
Ambiental de Monumentos
Naturales.

20 3 ley establece en su articulo 26 que “Toda persona natural o juridica que al hacer excavaciones en cualquier punto del territorio nacional y con cualquier finalidad, encontrare
ruinas, yacimientos, piezas u objetos de cardcter histdrico, antropoldgico, arqueoldgico o paleontoldgico, estd obligada a denunciar inmediatamente el descubrimiento al
Gobernador Provincial, quien ordenard a Carabineros que se haga responsable de su vigilancia hasta que el Consejo se haga cargo de él”.
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Politica Operacional OP/BM

Brecha

posibles efectos negativos, asi como
las disposiciones para la gestién de
los descubrimientos fortuitos y las
posibles medidas necesarias para
reforzar la capacidad institucional y
un sistema de seguimiento para
supervisar los progresos de dichas
actividades.

Dado lo anterior, es que se requiere
gue para cada caso que podria darse
sobre afectacion del patrimonio
cultural fisico en el marco de la
ENCCRV, se realice un analisis de la
legislacion nacional sobre planes
especificos versus el plan de gestion
gue se requiere segun la OP 4.11.

OP 4. 12 Reasentamiento
Involuntario

B.6. La legislaciéon chilena no
contempla un  protocolo de
participacion de la comunidad en la
planificacion y ejecucion  del
reasentamiento de la forma en que
lo concibe el Banco. Adicionalmente,
los tipos de compensaciones
establecidos por ley no contemplan
variables requeridas por el BM,
como por ejemplo la depreciacién, el
lucro cesante y gastos de
desplazamiento

La legislacidn nacional compuesta
por la Constitucion Politica del
Estado, la Ley N°19.253 y el Decreto
Ley N°2.186, entre otras normas,
consagran el derecho del expropiado
de reclamar de la legalidad del acto
expropiatorio ante los tribunales
ordinarios y tendrd siempre derecho
a indemnizacién por el dafio
patrimonial efectivamente causado,
la que se fijara de comun acuerdo o
en sentencia dictada conforme a
derecho por dichos tribunales.

En cuanto a la restriccion
involuntaria del acceso a zonas de
acceso a recursos naturales
utilizados como sustento
econdémico, el Reglamento de

La experiencia del Banco Mundial
indica que si no se frena el
reasentamiento involuntario que se
produce en relacion con los
proyectos de desarrollo, éste suele
dar origen a graves problemas
econdmicos, sociales y ambientales.

Si bien las MDA de la ENCCRV en su
ejecucion no contemplan
reasentamientos, en caso de que
alglin impacto de las actividades
previstas contemple un
reasentamiento bajo la definicidn
del BM, se debe considerar lo
establecido en el Anexo 7 de este
MGAS vy cumplir los siguientes
objetivos generales de esta OP.
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Politica Operacional OP/BM

Brecha

Andlisis brecha
Evaluacion Ambiental establece que
aquellos proyectos que puedan
generar dicha restriccion, deben
presentar un EIA al SEIA (art 7 del
D.S. N2 40/2013). Esto incluye
también la obstruccién o restriccién
a la circulacion, acceso a la calidad
de bienes, equipamientos, servicios
o infraestructura basica y Ila
dificultad o impedimento para el
ejercicio o la manifestacion de
tradiciones, cultura o intereses
comunitarios que puedan afectar el
arraigo o cohesion social. Sin
embargo, la legislacion chilena no
contempla un  protocolo de
participacion de la comunidad en la
planificacion y  ejecucién  del
reasentamiento de la forma en que
lo concibe el BM.

a la brecha
a) Los reasentamientos involuntarios
deben evitarse o reducirse al
minimo, para lo cual deben
estudiarse todas las opciones viables
de disefo del proyecto.
b) Cuando el reasentamiento resulte
inevitable, las actividades de
reasentamiento se deben concebir y
ejecutar como programas de
desarrollo sostenible, que
proporcionen recursos de inversion
suficientes para que las personas
desplazadas por el proyecto puedan
participar en los beneficios del
mismo. Es preciso celebrar consultas
satisfactorias con las personas
desplazadas y darles la oportunidad
de participar en la planificacién vy
ejecucion de los programas de
reasentamiento.
c) Se debe ayudar a las personas
desplazadas en sus esfuerzos por
mejorar sus medios de subsistenciay
sus niveles de vida, o al menos
devolverles, en términos reales, los
niveles que tenian antes de ser
desplazados o antes del comienzo de
la ejecucion del proyecto, cuando
sea que presentaban los niveles mas
altos.

Para reducir las brechas
identificadas, en el MPRI del
presente MGAS se consideran los
lineamientos para los procesos
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Politica Operacional OP/BM

Brecha

Analisis brecha

Como se aborda la brecha

participativos y de involucramiento

de actores, asi como aquellas
orientaciones que se encuentran en
el marco de la Ley para los
procedimientos del reasentamiento
involuntario que se podria generar
durante la implementacién de la
ENCCRV.

OP 4.10 Pueblos Indigenas

B.7. El Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) no
contempla la realizacidn de procesos
de consulta indigena de forma
expresa para las DIA.

El pais cuenta con importante
legislacion que se debe respetar en
la implementacion de planes,
programas, proyectos, leyes y actos
administrativos que busquen
promover el desarrollo y bienestar
de los pueblos indigenas del pais, o
gue aun no siendo en su beneficio,
sean susceptibles de afectarles
directamente.

Asi, para medidas administrativas o
leyes que dicten los servicios del
Estado, entre ellos CONAF en el
marco de la ENCCRV, se encuentran
vigentes las normas que establecen
el procedimiento de consulta de
acuerdo al D.S N°66, instrumento
que regula el procedimiento de
consulta indigena en virtud del
articulo 6 N°1 letra A y el N°2 del
Convenio 169 de la OIT.

También para proyectos que se
ejecuten en el marco de la ENCCRV y
que califiquen para EIA o DIA en el
marco del SEIA, que se rige por el
D.S. N°40 del Ministerio del Medio
Ambiente, se deberan aplicar las

En cualquier caso, para aquellos

proyectos, planes o iniciativas
susceptibles de afectar
directamente a los Pueblos

Indigenas y que no califiquen para el
SEIA, pero que si requieran PAS de
CONAF, a través de los arreglos
institucionales dispuestos para el
MGAS, entre cuyas instancias se
encuentra la Unidad de Asuntos
Indigenas y Sociales (UAIS), esta
debera velar porque se apliquen las
consultas indigenas sectoriales que
correspondan segln la normativa
vigente, y para el caso de medidas
administrativas y/o legales que se
dicten en el marco de las Medidas de
Accion de la ENCCRV, a través de
arreglos institucionales para el
MGAS y el apoyo de la UAIS se
procederd a aplicar las consultas
respectivas en base a lo dispuesto en
el D.S. N°66 del Ministerio de
Desarrollo Social.

Como medida complementaria para
dar cumplimiento a lo establecido en
la OP 4.10 en el marco de la

42



g i
= o=

ESTRATECIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO ¥ RECURSOS VEGETACIONALES

Politica Operacional OP/BM

Analisis brecha

Como se aborda la brecha

consultas indigenas respectivas a las
Resoluciones de Calificacion
Ambienta (RCA) para el caso de
proyectos que sean susceptibles de
afectar a pueblos indigenas.

Sin embargo, la brecha que existe en
el SEIA es para proyectos que de
acuerdo al articulo 11 de la ley
N°19.300 no califiquen para ser
sometidos a un EIA o DIA y que sélo
requieren de Permisos Ambientales
Sectoriales (PAS), proyectos que de
afectar a los pueblos indigenas,
queda a juicio de los Servicios
Sectoriales aplicar consultas
indigenas a cada uno de los PAS.

Por otro lado, la participacién, como
derecho de los Pueblos Indigenas,
también se encuentra normada
segun el articulo 7, N°1 del Convenio
de la OIT para la formulacién,
aplicacién y evaluacion de planes y
programas susceptibles  de
afectarles directamente, sin
embargo, esta no cuenta con una
reglamentacioén interna en Chile en
términos de su aplicacion.

implementacion del MGAS toda
iniciativa de la ENCCRV que se
desarrolle en areas con presencia de
pueblos indigenas deberd
desarrollar procesos de
participacion y obtener el amplio
apoyo comunitario en linea con los
requerimientos de la OP 4.10 del BM
y el presente MGAS (MPPI-Anexo 5).
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3.5. Analisis de impactos y riesgos socioambientales potenciales

La SESA de la ENCCRV tuvo como objetivo identificar y evaluar los riesgos e impactos
potenciales de las MDA y determinar mecanismos para evitar o mitigar dichos riesgos e
impactos. La metodologia incluyé la identificacion y participacion de actores claves,
quienes, a través de un proceso participativo de levantamiento de informacién, entregaron
los insumos base sobre las causales de la deforestacién, la degradacién y las dificultades
para mejorar la cantidad (superficie) y calidad de los recursos vegetacionales, las propuestas
de MDA, los riesgos e impactos adversos, los beneficios potenciales de cada MDA, vy las
propuestas para el mantenimiento y/o aumento de la biodiversidad.

El proceso, descrito en detalle en la SESA, fue disefiado y liderado por CONAF, e incorporé
a 1.266 actores claves pertenecientes a distintas organizaciones, alcanzando un enfoque
multi-sector, multi-nivel y multi-actor, amplio y representativo de los diversos intereses
nacionales respecto a los recursos vegetacionales del pais. El método de evaluacién incluyé
instancias técnicas transversales a nivel nacional y regional que permitieron clasificar,
ponderar y priorizar los riesgos e impactos potenciales adversos identificados. Como
resultado de este proceso se identificaron y priorizaron 44 riesgos socioambientales junto
con sus respectivos impactos potencialmente derivados de la implementacién de las MDA,
agrupados en las siguientes categorias o ejes de riesgo:

a. Gobernanza y capacidades de gestion operativas para el disefio e implementacién
de la ENCCRYV;

b. Efectos en el medio ambiente;

c. Efectos socialesy culturales;

d. Limitaciones en los montos y alcances de los mecanismos de financiamiento
existentes y de retribucién no monetaria de beneficios;

e. Educacion y fomento de capacidades.

Adicionalmente, se obtuvieron 518 propuestas de beneficios aplicables a la ENCCRYV, las
cuales fueron analizadas como parte de las actividades de la SESA. Este proceso genero 49
beneficios homologables, posibles de generarse en el territorio, agrupados en las siguientes
categorias?®:

21 Disponible_en https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2016/Aug/3-SESA ver3 espa%C3%Blol.pdf
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a. Beneficios en la gobernanza y capacidades de gestidn operativas para el disefio e

implementacién de la ENCCRYV,

b. Beneficios ambientales

Beneficios sociales y culturales

d. Aumento en los montos y alcances de los mecanismos de financiamiento existentes

y de retribucidn no monetaria de beneficios

e. Beneficios educativos y fomento de capacidades

Adicionalmente, durante la SESA se realizd una primera identificacion de las OP/BM

aplicables a la ENCCRV, las cuales se describen a continuacion:

Tabla 6: Politicas Operacionales activadas por medida de accién

Medidas de Accion Politica Operacional activada

MT.1: Inclusién tematicas
de cambio climatico y DDTS
en la nueva Ley de Fomento
Forestal

MT.2. Modificacién vy
fortalecimiento de la Ley
N°20.283 y sus reglamentos

MT.3. Ajustes para la
inclusion de propietarios
con escasa  seguridad

juridica de tenencia de la
tierra.

OP 4.01: Debido a que los proyectos o actividades en la fase de ejecucién de la
ENCCRV que no cuenten con una adecuada evaluacion ambiental y social previa
(contempla medidas de eliminacion, mitigacion o compensacién de impactos)
como también mecanismos de participacién ciudadana, pueden tener un impacto
negativo en el medio humano. Esta MDA podra requerir el desarrollo de una EAE
(si asi determina el analisis de pertinencia) o una evaluacién ambiental y social
sectorial, por su alcance en lo relativo a politicas, planes y programas, segun lo que
se determine en el analisis y categorizacion inicial.

OP 4.11: Debido a que la planificacion y/o ejecucion ineficiente de politicas
publicas puede implicar actividades significativas de excavacion, demolicidn,
movimiento de tierras, inundacion u otros, asi como también, podria suponer la
ejecucion de un proyecto dentro de un yacimiento de patrimonio cultural fisico.
OP 4.10: Esta salvaguarda se activa por presencia de pueblos indigenas, asi es que
la adopcién de compromisos debe incluir a los pueblos indigenas y contar con un
proceso de consulta previa, libre e informada, que considere los derechos y
costumbres de los pueblos indigenas y la obtencién de su amplio apoyo
comunitario.

OP 4.12: En el caso de la MT.1 esta medida podria implicar la privacién involuntaria
de acceso a tierras. En el caso de la MT.2, su desarrollo podria implicar alguno de
los alcances establecidos en la OP, en particular la restriccion del acceso a los
recursos en zonas protegidas por ley.

OP 4.36: Las medidas a implementar pueden afectar a los derechos y bienestar de
las personas y a su nivel de dependencia de los bosques o a su interaccion con
ellos.

OP 4.01: Ya que toma en consideracion el ambiente natural (aire, agua, y tierra);
la salud y seguridad humanas y los aspectos sociales (reasentamiento involuntario,
poblaciones indigenas y bienes culturales). Los proyectos o actividades en la fase
de ejecucion de la ENCCRV que no cuenten con una adecuada evaluacidn
ambiental previa pueden tener un impacto negativo en el recurso suelo (uso
irracional del suelo, impacto socio-econémico, etc.).

OP 4.10: Por las consideraciones especiales sobre las tierras y sus recursos
naturales (numerales 16 y 17 de la OP 4.10). Esta salvaguarda se activa por
presencia de pueblos indigenas, asi es que la adopcion de compromisos debe
incluir a los pueblos indigenas y contar con un proceso de consulta previa, libre e
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Medidas de Accion

MT.4. Programa de
forestacion y revegetacion
en comunas/areas
priorizadas

MT.5. Fortalecimiento de
programa de restauracion
ecolégica en
comunas/areas priorizadas

Politica Operacional activada
informada, que considere los derechos y costumbres de los pueblos indigenas y la
obtencidn de su amplio apoyo comunitario.
OP 4.11: Debido a que la burocratizacidon de procesos de tramitacion y de sancidn,
podria implicar la destruccidn o menoscabo de objetos de bienes muebles o
inmuebles, sitios, estructuras, grupos de estructuras y caracteristicas naturales y
paisajes que tienen importancia cultural arqueoldgica, paleontoldgica, histérica,
arquitectonica, religiosa, estética u otra. Igualmente se activa la OP 4.11 debido a
que la planificacién e implementacion desarticulada de las politicas de Estado
podrian implicar el menoscabo del patrimonio producto de la excavacion,
demolicién, movimiento de tierras, inundacidon u otras actividades, asi como
también, podria suponer la ejecucién de un proyecto dentro de un yacimiento de
patrimonio cultural fisico.
OP 4.12: Debido a la posible privacion del acceso al uso de recursos o de tierras,
por aplicar instrumentos que exigen la titularidad de la tierra.
OP 4.01: Debido a que los proyectos o actividades en la fase de ejecucién de la
ENCCRV que no cuenten con una adecuada evaluacion ambiental previa
(contempla medidas de eliminacion, mitigacion o compensacion de impactos)
como también mecanismos de participacién ciudadana, pueden tener un impacto
negativo en el medio humano, se aplicara una Evaluacion Ambiental y Social.
OP 4.04: Esta OP se activa para todos aquellos casos donde se incluya la ejecucidn
de actividades en habitats naturales criticos (especialmente valido en lugares con
vertientes naturales de aguas subterrdneas zonas riparianas y cabeceras de
microcuencas).
OP 4.09: Esta OP se activa en caso de intervenciones intensivas de restauracion
que impliquen el uso de agrotoxicos.
OP 4.10: Esta salvaguarda se activa por presencia de pueblos indigenas, asi es que
la adopcién de compromisos debe incluir a los pueblos indigenas y contar con un
proceso de consulta previa, libre e informada, que considere los derechos y
costumbres de los pueblos indigenas y la obtencién de su amplio apoyo
comunitario. Requiere también consideraciones especiales sobre las tierras y sus
recursos naturales (numerales 16 y 17 de la OP 4.10).
OP 4.11: Debido a que planificacién y/o ejecucion ineficiente de politicas publicas
puede implicar actividades significativas de excavacidon, demolicion, movimiento
de tierras, inundacién u otros, asi como también, podria suponer la ejecucién de
un proyecto dentro de un yacimiento de patrimonio cultural fisico.
OP 4.12: Debido a la posible privacion de acceso al uso por la aplicaciéon de
instrumentos de fomento que exigen la titularidad de la tierra.
OP 4.36: Las medidas a implementar pueden afectar los derechos y bienestar de
las personas y a su nivel de dependencia de los bosques o a su interaccién con
ellos.
OP 4.01: Debido a que los proyectos o actividades en la fase de ejecucién de la
ENCCRV que no cuenten con una adecuada evaluacion ambiental previa
(contempla medidas de eliminacién, mitigacion o compensacion de impactos)
como también mecanismos de participacién ciudadana, pueden tener un impacto
negativo en el medio humano.
OP 4.04: Debido a que se pueden generar problemas relativos a los habitats
naturales y necesidades para la conservacion de los mismos (R18.-
Sobreexplotacion del recurso hidrico).
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Medidas de Accion

MT.6. Programa de
educacion y difusion
ambiental

MT.7. Fortalecimiento de
los programas de
fiscalizacion forestal vy

ambiental.
IF.2 Programa de
restauracion de

ecosistemas post incendios
forestales

Politica Operacional activada
OP 4.10: Esta salvaguarda se activa por presencia de pueblos indigenas, asi es que
la adopcién de compromisos debe incluir a los pueblos indigenas y contar con un
proceso de consulta previa, libre e informada, que considere los derechos y
costumbres de los pueblos indigenas y la obtencién de su amplio apoyo
comunitario. Requiere también consideraciones especiales sobre las tierras y sus
recursos naturales (numerales 16 y 17 de la OP 4.10).
OP 4.11: Debido a que la planificacion y/o ejecucién ineficiente de politicas
publicas puede implicar actividades significativas de excavacion, demolicidn,
movimiento de tierras, inundacion u otros, asi como también, podria suponer la
ejecucion de un proyecto dentro de un yacimiento de patrimonio cultural fisico.
OP 4.12: Debido a la posible privacion de usos por aplicar instrumentos que exigen
la titularidad de la tierra.
OP 4.36: Las medidas a implementar pueden afectar a los derechos y bienestar de
las personas y a su nivel de dependencia de los bosques o a su interaccién con
ellos.
OP 4.01: Debido a que los proyectos o actividades en la fase de ejecucién de la
ENCCRV que no cuenten con una adecuada evaluacion ambiental previa
(contempla medidas de eliminacidn, mitigacién o compensacion impactos) como
también mecanismos de participacion ciudadana, pueden tener un impacto
negativo en el medio humano.
OP 4.11: Debido a que el desconocimiento de practicas ancestrales puede implicar
actividades significativas de excavacidén, demolicion, movimiento de tierras,
inundacidn u otros, asi como también, podria suponer la ejecucion de un proyecto
dentro de un yacimiento de patrimonio cultural fisico.
OP 4.10: Esta salvaguarda se activa por presencia de pueblos indigenas, asi es que
la adopcién de compromisos debe incluir a los pueblos indigenas y contar con un
proceso de consulta previa, libre e informada, que considere los derechos y
costumbres de los pueblos indigenas y la obtencién de su amplio apoyo
comunitario.
OP 4.36: Las medidas a implementar pueden afectar a los derechos y bienestar de
las personas y a su nivel de dependencia de los bosques o a su interaccion con
ellos.
OP 4.01: Esta salvaguarda se activa ya que toma en consideracion el ambiente
natural (aire, agua, y tierra); la salud y seguridad humanas y los aspectos sociales
(reasentamiento involuntario, poblaciones indigenas y bienes culturales).
Dependiendo de la categorizacion inicial, se debera determinar el tipo de
instrumento de evaluacién socioambiental a desarrollar.
OP 4.04: Debido a que se pueden generar problemas relativos a los habitats
naturales y necesidades para la conservacion de los mismos.
OP 4.09: Esta salvaguarda se activa debido a que la implementacién de las MDA
requerird consideraciones especificas respecto al manejo de plagas vy
enfermedades, segln las pautas establecidas en la OP.
OP 4.10: Esta salvaguarda se activa por presencia de pueblos indigenas, asi es que
la adopcién de compromisos debe incluir a los pueblos indigenas y contar con un
proceso de consulta previa, libre e informada, que considere los derechos y
costumbres de los pueblos indigenas y la obtencién de su amplio apoyo
comunitario. Requiere también consideraciones especiales sobre las tierras y sus
recursos naturales (hnumerales 16 y 17 de la OP 4.10).
OP 4.11: Debido a que el disefio, ejecucidn de herramientas y esquemas de gestion
territorial deficientes e insuficientes, podrian implicar el menoscabo por
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Medidas de Accion

MT.8. Fortalecimiento vy
actualizacion de Planes de
Manejo de areas del
SNASPE en el contexto de la
ENCCRV

IF.4. Fortalecimiento del
programa “Comunidades
Preparadas frente a los
Incendios Forestales”

IF.1. Estimacion de
emisiones de GEI y analisis
de severidad de incendios.

IF.3 Programa de
silvicultura preventiva con

Politica Operacional activada
excavacion, demolicion, movimiento de tierras, inundacién u otros, asi como
también, podrian suponer la ejecucién de un proyecto dentro de un yacimiento
de patrimonio cultural fisico.
OP 4.12: Para el caso de la MT.7 se activa debido a la posible pérdida de las fuentes
de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los afectados deban
trasladarse a otro lugar o no. (R39.- Desincentivo a la inversion privada). En el caso
de la IF.2 se activa por considerar potencial afectacion de activos, desplazamientos
de actividades o personas, asi como restriccion de acceso a los recursos debido a
la necesidad de conservacién de areas degradadas.
OP 4.36: Las medidas a implementar pueden afectarlos derechos y el bienestar de
las personas, su nivel de dependencia de los bosques o a su interaccion con ellos,
ya que se