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I. Antecedentes 
 
A través de un trabajo articulado y participativo con la sociedad civil, 

organizaciones de pueblos indígenas y actores vinculados al proceso REDD+, el 
Perú elaboró su Propuesta de Preparación para REDD+ (R-PP) y lo presentó al 
Comité de participantes (PC)  del Fondo Cooperativo para el Carbono Forestal 
(FCPF) en su octava reunión (PC 8) en Da Lat, Viet Nam. Este documento fue 
elaborado por el Gobierno del Perú con recursos propios, constituyendo una 
contrapartida importante para la fase de preparación para REDD+. 

 
Durante el PC 8, en marzo de 2011 el Comité de Participantes revisó el R-PP 

preparado por el Perú y reconoció el esfuerzo del país para lograr un documento 
de calidad. Además decidió asignar los fondos al Perú para esta fase de 
preparación una vez adoptado el enfoque común por parte del Comité. En esta 
fase, el Perú seleccionó al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como socio 
ejecutor para celebrar el convenio de donación de los fondos asignados al país 
(US$ 3,600.000). Las negociaciones sobre el acuerdo de transferencia entre el 
Banco Mundial, como el fideicomisario del FCPF, y el BID, se han concluido y se 
estima que el acuerdo sería firmado en Octubre del 2012. Paralelamente el BID 
está avanzando en los pasos administrativos para la firma del convenio para la 
donación. 

 
Desde marzo de 2011 a la fecha, el Ministerio del Ambiente viene 

implementando proyectos que contribuyen directamente con la fase de 
preparación de REDD+, como el proyecto financiado por la Fundación Gordon y 
Betty Moore, quienes apoyan en la elaboración de un diseño de sistema de 
medición, reporte y verificación (MRV), además de información sobre los arreglos 
institucionales y sinergias para el sistema MRV. Otras iniciativas se han sumado 
como el proyecto de UN-REDD dirigido al fortalecimiento de capacidades a los 
pueblos indígenas, siendo ejecutado a través del Programa Nacional de 
Conservación de Bosques para la Mitigación del Cambio Climático (PNCBMCC). 

  



 
II. Actualización y adecuación del R-PP  

 
El documento del R-PP es un diagnóstico que da las líneas para la elaboración 

de la estrategia nacional REDD+ y constituye un documento “vivo”, dado que 
incorpora las evoluciones y cambios tanto políticos como legislativos y de 
organización que suceden en el país. 

 
El Gobierno del Perú está implementando algunos proyectos que soportan la 

fase de preparación para REDD+, dentro de ellos el proyecto “Fortalecimiento de 
las capacidades técnico-científicas de REDD+ en el Perú” financiado por la 
fundación Gordon y Betty Moore y KfW, dirigido a mejorando las capacidades para 
la elaboración de escenarios de referencia, identificando el marco institucional y 
legal para la implementación de actividades REDD+ a nivel nacional y sub-nacional, 
desarrollando el proceso metodológico para el proceso de medición monitoreo, 
reporte y verificación (MRV) que contiene 1) Análisis del marco legal e 
institucional, 2) Identificación de vacíos de información y capacidades, 3) Diseño y 
Propuesta de Marcos Metodológicos Estandarizados (MME) y 4) la Implementación 
del Sistema MRV; y analizando la viabilidad económica e institucional de REDD+ a 
nivel nacional y sub-nacional.  

 
El proyecto financiado por UN-REDD apoya el fortalecimiento de capacidades 

de los pueblos indígenas, proceso considerado de gran importancia para el país 
para compartir información actualizada con los actores del bosque. 

 
Uno de los esfuerzos que el Gobierno del Perú viene realizando es el mapeo de 

las iniciativas vinculadas al proceso REDD+, identificando los vacíos y duplicidades 
en términos de la orientación del presupuesto para actividades específicas, como 
el desarrollo y construcción del sistema de MRV. 

 
Por ello, se llevará a cabo una adecuación del R-PP basados en la información 

generada por las iniciativas implementadas a la fecha, considerando los avances en 
la formulación de la reglamentación de la nueva ley forestal así como el análisis y 
confluencia de las iniciativas en la fase de preparación de REDD+. Se ha estimado 
lograr esta actualización del R-PP en un plazo de 4 meses y que incluirá los 
siguientes pasos: 

 
- Mes 1: Actualización de contexto 

Se evaluarán los cambios en la normativa, la institucionalidad en el sector 
forestal y los roles de los diferentes sectores en términos de Bosques y Cambio 
Climático. 
 
 
 



- Mes 2: Talleres regionales y nacionales 
Se realizarán dos talleres regionales y uno nacional para recoger los 
comentarios y apreciaciones de los diferentes grupos de interés en REDD+ que 
participaron en la construcción del R-PP aprobado, sobre la nueva propuesta de 
documento R-PP actualizado. Para ello, se socializará el borrador del 
documento con suficiente antelación para su revisión y recoger de manera 
efectiva los aportes. 
Durante este mismo tiempo se podrá iniciar la formulación del proyecto del R-
PP en el formato requerido por el BID. 
 

- Mes 3: Preparación y entrega del documento actualizado del R-PP 
El documento actualizado del R-PP estará listo al finalizar el tercer mes de 
trabajo y será presentado en el marco del Grupo Técnico REDD+, en la 
Comisión Nacional de Cambio Climático. El documento final será remitido al 
FMT para la conformidad del procedimiento. 
La formulación del proyecto del R-PP se alimentará de los insumos generados 
en la actualización del R-PP. 
 

- Mes 4: Presentación del proyecto del R-PP 
El documento del proyecto estará finalizado en el 4 mes y con ello se seguirán 
los trámites para contar con el financiamiento. El objetivo es firmar el acuerdo 
de cooperación con el BID a más tardar en marzo de 2013. 

 
 
Proceso de preparación de la estrategia REDD 

 
Actualmente se está trabajando en hacer una adecuada coordinación 

interinstitucional e identificar los espacios de coordinación más efectivos. Se ha 
retomado el trabajo del Grupo Técnico REDD+ en el marco de la Comisión Nacional 
de Cambio Climático, que es el espacio técnico para la socialización y 
retroalimentación para la construcción de la Estrategia Nacional REDD+, así mismo 
la articulación con las Mesas REDD+ Regionales, adscritas a las Comisiones 
Ambientales Regionales, con algunas de las cuales ya se tiene una dinámica activa 
de coordinación e intercambio como San Martín, Madre de Dios, Cusco, y 
próximamente Loreto, Ucayali, Piura. Además, se está analizando cómo incorporar 
la figura de la Mesa REDD+ Indígena, cuyos espacios de diálogo liderados por las 
organizaciones de los pueblos indígenas, van desde lo local, nacional hasta el 
espacio internacional. El espacio de las Mesas de Concertación Forestal, también  
representan un espacio de interés, así como gremios de agricultores, castañeros y 
demás actores. 

 
Se está preparando el marco lógico de la estrategia nacional con las 

experiencias de los proyectos implementados y con las consideraciones de la 
nueva ley forestal. Se promueve de manera particular las iniciativas sub-nacionales 



que permitan obtener insumos prácticos para el desarrollo de una estrategia 
nacional REDD+. Así como ya se ha descrito en el R-PP, algunas regiones como 
Madre de Dios y San Martin han mostrado un avance significativo en el desarrollo 
de escenarios de referencia e inventarios de reservorios de carbono. Es por ello 
que se fortalecerán estos procesos teniendo como meta el desarrollo de iniciativas 
tempranas de implementación de acciones orientadas a reducir la deforestación y 
degradación. San Martín cuenta con financiamiento de la cooperación 
internacional y recursos locales dada las condiciones favorables locales existentes 
tales como herramientas de planificación tales como el ordenamiento territorial 
regional, una política forestal regional aprobada, y cuentan con una propuesta de 
un R-PP regional que estará articulado al R-PP nacional. De manera particular en la 
región de Madre de Dios, en donde se ha observado tasas alarmantes de 
deforestación, se viene analizando posibles mecanismos de generación de 
incentivos que puedan reducir la presión sobre los bosques a lo largo de la 
carretera interoceánica como una medida de implementación temprana y de 
puesta en práctica de la implementación sub-nacional de la Estrategia Nacional 
REDD+.    

 
 
 

III. Fortalecimiento de espacios de coordinación, diálogo y participación 
 
El Ministerio del Ambiente, durante todo el proceso de preparación de REDD+ 

ha participado en los espacios de intercambio técnico convocados por los 
gobiernos regionales (Cusco, San Martín, Madre de Dios, Iquitos, Ucayali), con la 
participación de las organizaciones de la sociedad civil y los pueblos indígenas, 
dando alcances sobre los pasos para la construcción de la estrategia REDD+ y los 
avances de los proyectos implementados desde el MINAM. 

 
En el mes de febrero de 2012 se realizó un taller convocado por el Ministerio 

del Ambiente, para trabajar la hoja de ruta para la construcción de la estrategia 
REDD+ identificando los componentes que cuentan con financiamiento y aquellos 
que deben priorizarse con el financiamiento de la cooperación internacional. 
También se organizó un taller sobre salvaguardas los días 15 y 16 de marzo del 
2012, orientado al sector público, privado, sociedad civil y usuarios del bosque. En 
este marco se ha planificado realizar talleres descentralizados sobre salvaguardas y 
dar información oportuna a los actores del bosque. Además se cuenta con un 
mapeo de las diferentes fuentes cooperantes para abordar el tema de 
salvaguardas (UN REDD, Conservación de Bosques comunitarios - GIZ, recursos 
ordinarios - DGCCDRH, REDD SES San Martín - CI, Mecanismo dedicado - Banco 
Mundial, FCMC - USAID, FCPF - MINAM). Se está coordinando con alguna de estas 
fuentes para iniciar actividades en el corto plazo que implica un mapeo de actores, 
difusión (UN-REDD, MINAM, CBC - GIZ, CI - San Martín). 

 



En el mes de octubre 2012 se reactivó el espacio de concertación del Grupo 
Técnico REDD+ en el marco de la Comisión Nacional de Cambio Climático (CNCC). 
Se está desarrollando una consultoría para la elaboración del reglamento de la 
CNCC que culminará en un plazo de 2 meses y con ello se establecerán las reglas 
de funcionamiento de los grupos técnicos. Además se está elaborando una 
propuesta de coordinación interinstitucional en el Ministerio del Ambiente para 
abordar la temática de REDD+ entre las diferentes direcciones y programas que 
estará finalizada en el mes de octubre de 2012. 

 
Las mesas REDD+ regionales y la mesa REDD+ indígena se integrarán al Grupo 

Técnico REDD+ mediante un representante. Se tienen programada la participación 
del Ministerio en diferentes espacios de capacitación en las regiones y será 
oportunidad para articular y difundir la información y acuerdos en el marco del 
GTREDD+. 

 
 
 

IV. Estrategia de Inversión del Plan de Inversión Forestal (FIP) y su vinculación 
con el R-PP 

 
En octubre del año 2011, se instaló el Comité Directivo para dirigir las acciones 

de las consultorías para la preparación de los insumos que servirán de base para la 
formulación de la estrategia de inversión forestal. El Comité Directivo está 
conformado por el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Ministerio de Agricultura 
(MINAG), el Ministerio de Economía (MEF) y el Consejo Interregional Amazónico 
(CIAM) en representación de los gobiernos regionales; y en calidad de 
observadores están el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) y el Fondo 
Nacional del Ambiente (FONAM). El equipo consultor está compuesto por el 
consorcio INDUFOR-Carbon Decisión, quienes desarrollaron los componentes de: 
análisis de la deforestación, análisis de vacíos y duplicidades de financiamiento, y 
el plan de involucramiento de actores; y la consultoría sobre el involucramiento del 
sector privado, desarrollada independientemente. Estos dos últimos componentes 
tienen estrecha relación con lo mencionado en el R-PP, en los capítulos referidos a 
la organización y consulta, y el cronograma y presupuesto. Estos han servido de 
insumo para su elaboración de los documentos preparatorios para el Plan de 
Inversión Forestal. 
 

Durante el desarrollo de la consultoría, que se inició en el mes de abril de 2012, 
se realizaron reuniones de coordinación con los diferentes actores de REDD+ 
(mesa REDD+, organizaciones de pueblos indígenas, sectores) para recoger 
información y comentarios para la preparación de los insumos. Estos productos 
serán finalizados, conforme a los acuerdos dados en la última misión conjunta del 
gobierno peruano y los bancos (octubre 2012) en el mes de octubre, previa 
conformidad por parte del Comité Directivo y serán socializados mediante espacios 



virtuales (web del MINAM), recibiendo comentarios a través de esta vía y en los 
talleres de trabajo. 
 

Además se trabajará en la elaboración de la estrategia de inversión a ser 
presentada en la próxima reunión del CIF en mayo del 2013. 

 
La actualización del R-PP (propuesta a realizarse en un lapso de 4 meses) y la 

construcción del Plan de Inversión del FIP coinciden en términos de tiempo y ello 
contribuirá a tener propuestas alineadas a la necesidad del país, contando con la 
participación de los actores involucrados en espacios como el Grupo Técnico 
REDD+ de la Comisión Nacional de Cambio Climático (CNCC). 

 
 
 

V. Propuesta de registro de iniciativas REDD+ 
 

El Ministerio del Ambiente se encuentra preparando una resolución ministerial 
para el registro de proyectos REDD+ y contiene como anexo una ficha de registro y 
un glosario de términos que han sido socializados en el espacio del Grupo REDD+ 
Perú. Este proceso se anunció desde febrero de 2012 en la reunión con la Grupo 
REDD+ Perú y se socializó en junio de 2012 a través del sub-grupo legal. Se dio 
plazo para la revisión de este documento hasta la quincena de setiembre y a la 
fecha el grupo REDD+ ya alcanzó sus aportes. La resolución ministerial estará 
aprobada a más tardar en el mes de enero 2013. 

 
 
  



 
VI. Cronograma resumen del proceso de actualización y adecuación del R-PP 

 
 

 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Se evaluarán los cambios en la normativa, el contexto de

procesos adminitrativos en proceso de implementación, la

institucionalidad en el sector forestal y los roles de los

diferentes sectores en términos de Bosques y Cambio Climático.
MINAM

Se realizarán dos talleres regionales y uno nacional para recoger 

los comentarios y apreciaciones de los diferentes grupos de

interés en REDD+ que participaron en la construcción del R-PP

aprobado, sobre la nueva propuesta de documento R-PP

actualizado. 

Para ello, se socializará el borrador del 

documento con suficiente antelación para su 

revisión y recoger de manera efectiva los 

aportes. Durante este mismo tiempo se 

podrá iniciar la formulación del proyecto del 

R-PP en el formato requerido por el BID. MINAM

El documento actualizado del R-PP listo y presentado en el

marco del Grupo Técnico REDD+, en la Comisión Nacional de

Cambio Climático. 

El documento final será remitido al FMT para 

la conformidad del procedimiento.  La 

formulación del proyecto del R-PP se 

alimentará de los insumos generados en la 

actualización del R-PP. MINAM

Versión Final del Proyecto del R-PP

Con ello se iniciarán los trámites para contar 

con el financiamiento. El objetivo es firmar el 

acuerdo de cooperación con el BID a más 

tardar en marzo de 2013. MINAM
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