REDD+ Country Participant Completion Report Template for the Readiness Fund of the FCPF

About this template

The Grant Agreements for the Readiness Fund of the FCPF with the World Bank require the grant
recipients to prepare and furnish to the World Bank a Completion Report in accordance with the
provision of Section 2.06(b) (ii) of the Standard Conditions not later than six (6) months after the
Closing Date of the grant. The REDD+ Country Participants who entered into a Grant Agreement
with the World Bank should prepare the Completion Report using this template, and submit it to the
World Bank Task Teams not later than six (6) months after the Closing Date of the grant.

Submission Date:

Project Name Uruguay FCPF REDD Readiness Preparation

Country Uruguay

Implementing Agency World Bank

Grant Objectives The objective of the Grant was to assist the Recipient in carrying

out the Readiness Preparation Activities in order to strengthen
the Recipient's capacity to participate in future REDD+ carbon
payment transactions

Original Amount (USS) 3.800.000,00
Revised Amount (USS) 3.800.000,00
Actual Disbursed (USS) 3.799.970,53
Effectiveness Date 16.03.16
Original Closing Date 15.12.19
Actual Closing Date 15.06.21

1. Overall Outcome and its Sustainability

El objetivo general de la donacion de apoyar a Uruguay en el fortalecimiento de sus capacidades para
prepararse para REDD+ ha sido cumplido.

De acuerdo al ultimo informe anual de progreso, presentado al FCPF en junio 2021 coincidentemente con
la finalizacién del Proyecto de Preparacion para REDD+ Uruguay, todos los sub-componentes se evaluaron
como terminados en el marco del apoyo del FCPF.

Sobre la base de los arreglos institucionales definidos por el pais para llevar adelante el Programa REDD+
y los logros obtenidos en la etapa de preparacion, con el apoyo del FCPF, Uruguay se encuentra trabajando
en la elaboracidn de una nota conceptual para presentar ante el Fondo Verde para el Clima. El objetivo
de esta propuesta es implementar las primeras actividades demostrativas REDD+ en Uruguay, que
contribuirdn directamente con los objetivos de mitigacién condicionales a medios de implementacién
adicionales especificos incluidos en la Primera Contribuciéon Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de
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Paris vinculados con bosque nativo. Permitira, a la vez, consolidar y concluir el trabajo realizado durante
la preparacion de REDD+, desarrollado con el apoyo del FCPF y el Banco Mundial.

2. Outcome of each Readiness Grant Activity

Se presenta, a continuacién, un breve resumen de los resultados obtenidos para cada una de las
actividades previstas como parte de la donacidn.

Cabe mencionar que, conjuntamente con este informe y cumpliendo con su compromiso, Uruguay esta
presentando su Paquete de Preparacién ante el FCPF, que incluye detalles adicionales y especificos sobre
estos aspectos.

Componente 1: Organizacion y consultas para la preparacion
Sub-componente 1a: Arreglos de gestion nacional para REDD+

Uruguay es reconocido y valorado, entre otras cosas, por su estabilidad institucional. Esto determiné la
existencia de un marco politico institucional en el cual se inserto el proyecto REDD+ en Uruguay para su
fase de preparacion y que seguira vigente para la implementacion.

El pais cuenta con una Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y una Contribucién Determinada de
nivel Nacional al Acuerdo de Paris (NDC por su sigla en inglés), ambas aprobadas por Decreto No. 310/017
del Poder Ejecutivo y elaboradas en el marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y
variabilidad (SNRCC). En diciembre de 2021, Uruguay presentara su Estrategia Climatica de Largo Plazo
(ECLP) ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), conteniendo
la visién y aspiracion de largo plazo del pais en materia de cambio climatico, tanto en adaptacion y
resiliencia como en emisiones y remociones de Gases de Efecto Invernadero, considerando escenarios
tecnoldégicamente factibles, que permita mostrar cdmo el pais contribuye al cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Paris.

La Politica Forestal del Estado, que emana de la Ley Forestal 15.939/987 y sus decretos reglamentarios,
ha conseguido en treinta afios el logro de sus dos grandes objetivos: 1) la generacidn de un recurso bosque
alternativo mediante la plantacién forestal con especies exdticas y 2) contribuir a la conservacion del
bosque nativo estableciendo las bases para su uso sostenible.

En este marco, el proyecto REDD+ fue ejecutado conjuntamente entre dos ministerios, el Ministerio de
Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP) y el Ministerio de Ambiente (MA), los cuales firmaron, el 8 de mayo
de 2015, un Acuerdo Ministerial para el desarrollo coordinado de las acciones y recomendaciones del
proyecto, definiendo los siguientes dmbitos de coordinacidn politica (Comité Politico) y técnica (Comité
Técnico) y la responsabilidad por la gestion del proyecto:

=  Coordinacién politica: se realizara en forma conjunta y estara a cargo de la Direccidon Nacional de
Cambio Climatico (DINACC) del Ministerio de Ambiente (MA) -como autoridad nacional ambiental
y de cambio climatico y punto focal ante la CMNUCC- y la Direccidn General Forestal (DGF) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) -como autoridad nacional en materia
forestal-.

= Coordinacién técnica: se realizard en forma conjunta y estara a cargo de técnicos de las mismas
instituciones.

=  Gestién del proyecto: estara a cargo de la Unidad de Gestion de Proyectos (UGP) del MGAP.
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Los arreglos institucionales de REDD+ Uruguay, se esquematizan en la siguiente figura:
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Este marco politico institucional permitié avanzar coordinadamente en las diferentes actividades del
proyecto y serd el que garantice la sostenibilidad del proceso en las diferentes fases del Programa REDD+
en Uruguay.

Este ha sido, sin dudas, uno de los aspectos fuertes en la ejecucién del Proyecto de Preparacién para
REDD+ Uruguay, con el apoyo del FCPF y Banco Mundial. Se espera que para la etapa de implementacidn
estos arreglos institucionales se mantengan y fortalezcan.

Sub-componente 1b: Consultas, participacion y divulgacion

Es importante destacar en este sub-componente que, tanto el MGAP como el MA, tienen un vasto historial
de trabajo en base a procesos de participacién a nivel nacional para el desarrollo de sus programas e
instrumentos de politica, tanto productivas como ambientales, conjugando elementos de conservacién
de recursos y servicios ecosistémicos. En estos espacios de participacion de ambos ministerios, convergen
actores de diferentes sectores de la sociedad, algunos de ellos vinculados a los ecosistemas boscosos del
pais (e]. sociedad civil, sociedades de produccidn rural, instituciones educativas, etc). Por este motivo, se
priorizd durante todo el proyecto aprovechar su funcionamiento para canalizar las acciones de
participacién, comunicacion y consulta del proceso REDD+, asi como los identificadas en el didlogo
temprano de preparacion del Readiness Project Proposal (RPP).

Por otro lado, durante el desarrollo del proyecto, se avanzé en definir el ambito institucional que le daria
el marco de funcionamiento a la Mesa REDD+, como espacio de intercambio y difusion de informacion
respecto a los aspectos generales del Proyecto REDD+ con diferentes actores de la sociedad. El marco de
funcionamiento definido fue el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la variabilidad
(SNRCC). EI SNRCC fue creado en 2009 por decreto presidencial y tiene como finalidad “...1a coordinacién
y planificacion de acciones publicas y privadas necesarias para la prevencion de riesgos, la mitigaciény la
adaptacion al cambio climatico.”



En mayo de 2018 fue presentado el proyecto REDD+ al grupo de coordinacion del SNRCC y se determind
que la Mesa REDD+ funcionara bajo dicho ambito como un grupo de trabajo especifico, que incluird
especialmente la participacion de la sociedad civil, academia y sector privado, grupos de interés de REDD+
gue habitualmente no forman parte de los dmbitos de funcionamiento del SNRCC. Asi funciond durante
toda la ejecucidn del proyecto de preparacién para REDD+.

A continuacidn, se presentan los distintos espacios de coordinacién, participacion y didlogo llevados a
cabo durante la ejecucidon del proyecto:

= 35 instancias de Comité Técnico y 13 del Comité Politico (2016-2021): para intercambio y toma
de decisiones durante todo el proceso (2016-2021).

= 2 reuniones de la Mesa REDD+ (2018 y 2020): presentacion e intercambio sobre avances en la
ejecucion del proyecto.

= 5 talleres de consulta sobre causales de deforestacién, degradacién y beneficios del bosque
(2017-2018): Canelones, San José, Rivera, Paysandu y Rocha.

= 7 talleres de didlogo con grupos autoidentificados como indigenas para caracterizar los grupos
étnicos en Uruguay y su potencial vinculacidn cultural y/o productiva con los bosques (2018):
Montevideo, Tacuarembd (2), Salto, Paysandu, Flores y Rocha.

= 4 talleres de didlogo interinstitucional para difundir informacién y concientizar sobre temas
vinculados al bosque nativo a actores locales y departamentales (2019): Canelones, Maldonado,
Treintay Tres y Paysandu.

= Participacién en el Segundo Encuentro de Monte Nativo organizado por organizaciones de la
sociedad civil (2018).

=  Participacién en la Semana del Arbol Nativo (2019).

= 4 reuniones del grupo de trabajo para fortalecimiento institucional sobre las diferentes fases de
REDD+ (2020).

= 4 reuniones del grupo de trabajo para generar insumos para el disefio conceptual del sistema de
monitoreo forestal de REDD+ (2020).

= 5 talleres regionales de consulta para la Estrategia REDD+ (ENREDD+) como parte del proceso
SESA (2019).

= 1 taller nacional de consulta para la Estrategia REDD+ (ENREDD+) como parte del proceso SESA
(2019).

En relacién a los procesos de consulta y participacién, resulta importante mencionar el desafio que la
pandemia mundial del COVID-19 implicé para el pais, que realizdé importantes esfuerzos por finalizar los
procesos iniciados de manera que permitieran generar los insumos necesarios para los diferentes
elementos que integran el paquete de preparacion para REDD+ que Uruguay esta presentando ante el
FCPF.

En mayo del 2020, en coordinacion con las areas responsables de comunicacién de los ministerios que
hacen la gobernanza REDD+, se elabord un plan con orientaciones para la comunicacién de la fase de
preparacion REDD+. Este plan de comunicacién para REDD+ tiene como finalidad apoyar el proceso de
construccion de la Estrategia REDD+ en sus distintas etapas, buscando sensibilizar a la ciudadania en la
importancia del bosque nativo, sus beneficios y su rol en la mitigacidon al cambio climatico, promover la
participacién ciudadana para la elaboracidn y ejecucién adecuada de una estrategia nacional REDD+,
integrando la visidn, opiniones y propuestas de los actores consultados.



En materia de difusidon, REDD+ contd con identidad visual del proyecto y fueron publicados a fines de 2019
una serie de audiovisuales de cardcter testimonial sobre el bosque nativo y el vinculo con las actividades
humanas (productivos, usos tradicionales, etc). A través de una serie de entrevistas a actores de la
sociedad civil (productores familiares, representantes de ONG), técnicos vinculados a distintas oficinas de
MGAP y MA, asi como de gobiernos subnacionales, los videos narran el vinculo entre el bosque nativo y
la regulacidn de la calidad y cantidad del recurso hidrico, el rol del bosque nativo en la actividad ganadera,
la importancia del bosque nativo vinculado a las comunidades rurales y del mismo en relacién a la
infraestructura verde a nivel urbano. Los guiones fueron construidos en articulacién entre los referentes
de comunicacion de ambos ministerios y presentan un claro balance en materia de género y en
representatividad de diversos actores vinculados al bosque nativo. También alli fueron compartidos
videos cortos que resumen las ideas de los audiovisuales. A continuacion, se disponibilizan los enlaces
para los mismos o se puede acceder a través del canal del MGAP en YouTube®©: Bosque nativo y recursos
hidricos; Usos tradicionales del bosque nativo; Produccion rural y bosque nativo; Ciudades y bosque nativo
1; Ciudades y bosque nativo 2.

A medida que el proyecto REDD+ avanzd en la implementacidn de actividades de participacion,
capacitacidn, investigacidén fueron preparadas varias notas para su publicacion en la web de los ministerios
y periédicos locales, los que se incluyen a continuacién: Ciclo de talleres sobre causales de deforestacion
y degradacidn; Taller SESA 1, Taller SESA 2, Taller SESA 3, Taller SESA 4; Taller Nacional REDD+ 2019;
Entrenamiento en Google Earth Engine para mapeo y monitoreo forestal; La Diaria: especies exoticas
invasoras.

En el marco del acuerdo de investigacion entre el Proyecto REDD+ y el Instituto Nacional de Investigacién
Agropecuaria (INIA), se realizaron las siguientes dos publicaciones en las Revistas Técnicas de INIA y del
Instituto Plan Agropecuario: Revista INIA Nro. 61 y la Revista Plan Agropecuario Nro. 190.

Por otro lado, el 30 octubre de 2020 se realizé el Seminario Oportunidades y desafios del uso del bosque
nativo y sus especies, integrados a la produccidn ganadera de Uruguay. Esta instancia fue llevada a cabo
de manera virtual convocd a 105 participantes provenientes de distintas instituciones y organizaciones,
de los cuales 64 fueron hombres y 41 mujeres.

Proceso de autoevaluacion de la gestion de preparacion de REDD+ en Uruguay

En Nota REDD+ No 04/20, enviada por Uruguay al BM el 18 de diciembre de 2020, se comunicé que
Uruguay presentaria su R-Package ante el FCPF en el segundo semestre de 2021 y con este compromiso
se esta cumpliendo en paralelo con la presentacion de este informe.

Como parte del proceso de preparacion del R-Package, en febrero de 2021 un equipo del proyecto
comenzé a planificar el proceso de autoevaluacién y los aspectos metodolégicos a considerar, teniendo
en cuenta las limitaciones impuestas por la COVID-19. Se identificaron los actores relevantes para la
consulta, siendo consideradas asi las instituciones que integran el Grupo de Coordinacidn del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC), donde se enmarca la Mesa REDD+, sumando a
diferentes actores de las organizaciones de la sociedad civil, sector productivo e instituciones de
ensefianza. Se realizaron ajustes a las preguntas orientadoras de la Guia para el Marco de Evaluacion de
la Preparacion del FCPF, a los efectos de darle un enfoque nacional. Estas preguntas fueron incorporadas
a un formulario online que les fue enviado a las partes interesadas mediante un enlace, comunicacién en
la cual se adjuntaron ademas insumos para informacién y lectura que permitieran dar una respuesta lo
mas ajustada e informada posible.


https://www.youtube.com/watch?v=1MmPkhavj3Y
https://www.youtube.com/watch?v=1MmPkhavj3Y
https://www.youtube.com/watch?v=yl-M5KFBZV8&t=12s
https://www.youtube.com/watch?v=3Gx-IgpHlVY&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=CIdaiqIEcFE&t=4s
https://www.youtube.com/watch?v=CIdaiqIEcFE&t=4s
https://www.youtube.com/watch?v=-xgksIy5aRc
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/proyecto-redd-realizo-talleres-consulta-rocha-rivera-paysandu
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/proyecto-redd-realizo-talleres-consulta-rocha-rivera-paysandu
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/sera-maldonado-primer-taller-consulta-regional-del-proyecto-redd-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/sera-salto-segundo-taller-consulta-regional-del-proyecto-redd-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/calendario-actividades/taller-regional-colonia-rio-negro-soriano-del-proyecto-redd-0
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/proyecto-reduccion-emisiones-deforestacion-degradacion-forestal-redd-realizo
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/calendario-actividades/taller-nacional-redd-sera-montevideo
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/se-realizo-entrenamiento-google-earth-engine-para-mapeo-monitoreo-forestal
https://ladiaria.com.uy/ciencia/articulo/2020/9/bosques-nativos-hay-22000-hectareas-altamente-invadidas-por-especies-exoticas-invasoras/
https://ladiaria.com.uy/ciencia/articulo/2020/9/bosques-nativos-hay-22000-hectareas-altamente-invadidas-por-especies-exoticas-invasoras/
http://www.inia.uy/Publicaciones/Documentos%20compartidos/Rev-INIA-61-Junio-2020-p-99-102.pdf
https://www.planagropecuario.org.uy/uploads/magazines/articles/190_2960.pdf
http://www.inia.uy/estaciones-experimentales/direcciones-regionales/inia-las-brujas/Oportunidades-y-desafios-del-uso-del-bosque-nativo-y-sus-especies-integrados-a-la-produccion-ganadera-de-Uruguay
http://www.inia.uy/estaciones-experimentales/direcciones-regionales/inia-las-brujas/Oportunidades-y-desafios-del-uso-del-bosque-nativo-y-sus-especies-integrados-a-la-produccion-ganadera-de-Uruguay

Luego de eso, se procedid a elaborar el documento que resume los principales logros del Proyecto de
Preparacion para REDD+ Uruguay v los resultados de la auto-evaluacién. Este documento se presenté al
FCPF en diciembre 2021.

Componente 2: Preparacion de la estrategia REDD+

La ENREDD+ busca crear las condiciones necesarias para implementar una gestion del bosque nativo a
escala de paisaje, que resulte en una reduccién de emisiones provenientes de la deforestacion y la
degradacion del bosqueboque nativo y en un aumento en los sus stocks de carbono. Adicionalmente, la
ENREDD+ tiene por objetivo maximizar los llamados co-beneficios o beneficios multiples. Estos son los
beneficios ambientales y sociales que los bosques brindan a la sociedad mas alld de la absorcién y
almacenamiento de carbono. A través de la ENREDD+ se busca priorizar la recuperacion, conservacién o
aumento de aquellos bosques que favorezcan el mantenimiento de los beneficios multiples priorizados
por la sociedad uruguaya (e.g. calidad de agua, biodiversidad, etc.).

La ENREDD+ busca contribuir con los objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico y esta alineada
con la politica forestal, la Primera Contribucién Determinada a nivel Nacional de Uruguay al Acuerdo de
Paris y la Estrategia de Bosque Nativo de DGF (MGAP). En particular, en la NDC se plantea como objetivo
incondicional mantener el 100% de la superficie de bosque nativo del afio 2012 (849.960 ha) a 2025 v,
condicional a medios de implementacidn adicionales especificos, aumentar en 5% la superficie de bosque
nativo con respecto a la superficie del afio 2012 (892.458 ha).

Actualmente, se cuenta con una primera versidon de Estrategia REDD+ Uruguay, que se presenta como
parte del Paquete de Preparacidn, en la cual se han incorporado insumos obtenidos durante la fase de
consulta SESA, con integrantes del Comité Politico y Técnico de REDD+ y con los especialistas de
salvaguardas del Banco Mundial.

Sub-componente 2a: Evaluacion sobre el uso del suelo, factores de cambio de uso del suelo, ley forestal,
politica y gobernanza

En el marco del Proyecto REDD+ Uruguay, se llevaron a cabo diferentes estudios que aportaron a la
comprension y analisis de las causas de la deforestacidn y degradacion, asi como las barreras para el
aumento de los stocks de carbono. También contribuyeron a la comprensidn de aspectos asociados a la
legislacién forestal y ambiental y de tenencia de la tierra. Estos estudios fueron coordinados y elaborados
en estrecha colaboracion con los equipos técnicos de las instituciones de la gobernanza REDD+ vy se
reportaron oportunamente en los diferentes informes presentados ante el FCPF, ya sea informes de
progreso anual y/o informe de medio término (2018).

En particular, el proceso de anadlisis de las causas de deforestacidon y degradacion, asi como barreras al
aumento de los stocks de carbono en bosque nativo comenzé con una revisidon bibliografica a nivel
nacional, acompafiada por la consulta a expertos en bosque nativo, a los principales actores en la gestidn
de la politica forestal y ambiental en el pais y enriquecida con la experiencia de técnicos particulares que
trabajan en la materia.

Como resultado del analisis realizado, se establece que los procesos que directamente producen
deforestacidn y degradacion en el Uruguay son: la expansidn de la frontera agricola y forestal, la actividad
pecuaria, la talailegal, los proyectos de infraestructura, urbanizacidn o extraccién de aridos. Estas causales
se distribuyen segun tipo de bosque y regiones del pais.



Se analizan también las causales subyacentes: impulsores econémicos y culturales, recursos técnicos y
financieros limitados, entre otros, que generan elementos a fortalecer en la fiscalizacion (en particular en
lo referido al proceso de degradacién), asi como los principales factores interrelacionados que inciden en
€S0S procesos.

Como resultado de lo avanzado hasta ahora en el proceso de elaboracién de la Estrategia REDD+, se
reconoce que el bosque nativo en Uruguay estd sufriendo procesos de degradacién a causa de la invasion
de especies exdticas invasoras (EEI), que es de suma importancia en algunas regiones y podria expandirse
a otras regiones del pais.

Si bien en el marco del proyecto de preparaciéon se han realizado importantes avances en generar
informacién sobre este proceso y desarrollar metodologias para su cuantificacion en términos de
emisiones de GEI, aun no se tienen resultados suficientemente validados que permitan sacar conclusiones
al respecto. Por lo tanto, es necesario seguir profundizando la investigacidon nacional en este sentido,
mejorando los métodos para cuantificar sus impactos y desarrollando herramientas para su monitoreo.

Sub-componente 2b: Opciones de estrategia de REDD+

La Estrategia REDD+ de Uruguay (ENREDD+) se presenta en lineas estratégicas para las que se detallan
una serie de resultados y acciones y medidas. El gran desafio para el abordaje de las causas de degradacion
y deforestacidon detalladas en la seccidn anterior es el origen y la confluencia de causas directas e
indirectas.

La ENREDD+ se basa en politicas, planes y estrategias nacionales previamente existentes como lo son la
la Politica Nacional de Cambio Climatico (2017), la Primera Contribucidn Determinada a nivel Nacional al
Acuerdo de Paris (2017), la Estrategia Nacional de Biodiversidad (en proceso de actualizacién) y la
Estrategia Nacional de Bosque Nativo (2019).

La ENREDD+ se organiza en cuatro lineas estratégicas que abordan los temas identificados como
prioritarios a nivel nacional en el marco del desarrollo de esta estrategia de bosque nativo y cambio
climatico. En algunos casos con medidas especificas que se pueden asociar a una causa de degradaciony
deforestacidn concreta y en otros con medidas transversales, esto quiere decir que aportan a todas las
causas o a la gran mayoria de ellas en el entendido de que buscan abordar factores culturales o de marco
regulatorio y fiscalizacion que finalmente tendrdn una repercusion positiva en el abordaje de las causas
directas.

Las lineas estratégicas que conforman la ENREDD+ son:

= Gestion del bosque nativo, otras formaciones boscosas, drboles nativos fuera de los bosques y
arbolado urbano.

El marco de gestién de los bosques en Uruguay se encuentra establecido en la Ley Forestal N2 15.939
y prevé un registro (voluntario) de los bosques y planes de manejo ante la DGF del MGAP. A su vez, el
MA, a través de sus competencias en materia de politica ambiental nacional, asi como otras
instituciones (Intendencias Departamentales, entre otras) se encuentran involucradas en la gestion del
bosque nativo.

En este sentido, en el marco de un mecanismo REDD+, la estrategia se orienta hacia una visién integral
y multifuncional del bosque, inserto en un paisaje donde interacciona de manera constante con los
sistemas productivos rurales y los espacios urbanos. De esta interaccion surgen importantes beneficios
y servicios ecosistémicos que son utilizados y valorados por los diversos actores en el territorio.



Tanto la superficie continua de bosque, como los parchesy arboles dispersos son elementos relevantes
para la conservaciéon y aumento de los stocks de carbono, asi como para el mantenimiento de la
conectividad a nivel de paisaje y por su valor ecoldgico para la conservacion de la biodiversidad. Esto
implica para la gestion, considerar tanto el bosque nativo, asi como otras formaciones arbdreas nativas
y arboles nativos fuera de los bosques.

Desde una perspectiva REDD+, para una gestién y planificacién a escala local y de paisaje, es
fundamental priorizar el rol como sumidero de carbono que tienen los bosques nativos y los beneficios
multiples que brindan dentro del paisaje en su interaccion con aspectos sociales, culturales y
econdémicos.

La inclusién de la dimensidn social le da mayor validez a la dimensidn técnica, a través del
involucramiento de la sociedad civil para identificar y priorizar estos beneficios, sus amenazas, su
magnitud y asi entender los cambios en escenarios futuros. Estos beneficios van desde el secuestro de
carbono a la provisién de sombra para ganado, provisidn de frutos y lefia, lugares de esparcimiento,
regulacién de inundaciones, ser un componente importante en las ciudades para amortiguar vy
minimizar los efectos de eventos climdticos extremos y de las altas temperaturas en verano.

La gestion sostenible de los bosques se apoya en un conocimiento integrador, generado a través de las
investigaciones cientificas, asi como producto del intercambio técnico-cientifico y otras fuentes de
informacidn, provenientes de la experiencia de la gestion institucional, la sociedad civil y/o el acervo
popular. Esta generacién de conocimiento debe ser permanente, alimentarse de la interaccidn entre
distintas disciplinas y sus resultados deben contribuir a establecer mejores estrategias para el manejo
sostenible, control y monitoreo de los bosques. Para ello deberd existir un sistema de informacién
robusto que brinde informacién necesaria para la gestién de los bosques.

Para asegurar la conservacion y expansidon de estos ecosistemas, como forma de cumplir con los
objetivos de mitigacién vinculados con bosque nativo planteados por el pais, asi como la provision de
servicios ecosistémicos de alta relevancia se requiere de una gestidon eficiente, transparente,
informada y sostenible, que no sdlo debe asegurar el mantenimiento y mejora en las funciones
ambientales, socioculturales, econdmicas, sino también promover e incentivar, a través de diferentes
mecanismos, el aumento de su superficie y, por ende, de sus stocks de carbono.

Por ello, con esta linea estratégica se espera lograr una gestion del bosque nativo y arboles nativos
fuera de los bosques de manera tal que se promueva su valoracién, conservacién y restauracion;
teniendo en cuenta y priorizando su importancia como sumidero de carbono y la minimizacidon de las
emisiones de GEI por procesos de deforestacidn y degradacidn, asi como prestando especial atencion
a los servicios ecosistémicos que brinda dentro del paisaje, tanto rurales como urbanos. Se espera
contribuir a un ordenamiento que garantice el mantenimiento de la superficie, y promueva su
aumento como medio para conservar y secuestrar carbono y con el fin de cumplir con las
contribuciones determinadas por Uruguay para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris.



Incentivos para el mantenimiento y aumento de la superficie de bosque nativo y servicios
ecosistémicos asociados.

Los mecanismos de incentivos para promover la recuperacién de masas boscosas, el incremento de
superficie de bosques y su mejora en términos de carbono y en la provisién de beneficios multiples,
son herramientas de uso frecuente a nivel internacional y regional. Este tipo de mecanismos estdn,
ademas, fuertemente asociados a la légica subyacente en REDD+. Los incentivos forman parte de una
bateria de instrumentos de politica, junto con los instrumentos de regulacién y control.

Dentro de los incentivos es preciso distinguir los especificos del mecanismo REDD+ de otros
instrumentos que pueden estar alineados con los objetivos REDD+. En Uruguay, se identifica un
instrumento ya existente referido a deducciones tributarias que buscan compensar la proteccidn del
bosque y que se encuentra en la érbita del Sistema de Gestién de Bosques a cargo de la Direccién
General Forestal (DGF).

Mediante este resultado, se busca profundizar la linea de trabajo establecida en la Ley Forestal y
complementar la misma creando incentivos que contribuyan al desarrollo de actividades REDD+ que
contemplen la conservacion y expansién de los ecosistemas boscosos a los efectos de incrementar las
reservas de carbono en BN, OFBN y ANFB, asi como en arboles de zonas urbanas, y potenciar los
beneficios multiples de los mismos.

Investigacion.

En el contexto actual de cambio global, es necesario gestionar y conservar el BN, OFBN y ANFB,
adaptandose a la variabilidad y nuevos desafios que se presentan. Para esto, la toma de decisiones y
la planificacion de la gestidn, asi como los planes de sensibilizacidn y capacitacion sobre la importancia
de estos sistemas, deben incorporar aprendizajes y nuevos conocimientos basados en evidencia.

En Uruguay hay muchos trabajos que tratan sobre la caracterizacion fitosociolégica del bosque nativo
(e.g. Brussa et al. 1993; Gautreau & Lezama 2009, Rios et al., 2010; Delfino et al., 2011; Guido & Lépez,
2011) asi como la descripcidn de su estado (e.g. Laufer et al., 2015), de todos modos se detecta como
limitante la falta de estudios a nivel nacional que interrelacionen diferentes aspectos del BN, OFBN y
ANFB, como ser: dinamicas naturales, dinamica de carbono, variables climaticas, interacciones con el
ser humano y particularmente con los sistemas productivos, entre otros.

Si bien REDD+ es un mecanismo enfocado en la mitigacién del cambio climatico, la propia naturaleza
del mecanismo implica considerar otros aspectos, mas alla de su relevancia como sumidero de carbono,
como las sinergias con la adaptacién al cambio climatico y los multiples beneficios sociales y
ambientales asociados a los bosques. En este sentido, esta LE articula y aporta a otras politicas,
estrategias y planes a nivel nacional, como la Estrategia Nacional de Bosque Nativo, Politica Nacional
de Cambio Climatico, Contribucidon Determinada a Nivel Nacional, Estrategia Nacional de Biodiversidad,
Plan Ambiental Nacional, Plan Estratégico SNAP, Politica Nacional de Aguas, y Avances del proyecto
bioeconomia forestal 2050.

La generacion del conocimiento propuesta en esta LE estd alineada a varias de las metas y objetivos
vinculados a la gestién en el marco de las diferentes politicas, estrategias y planes mencionadas. Se
propone la creacidén de lineas de investigacion para la orientacidn de intervenciones de restauracion,
recuperacion y aumento de superficie de bosque nativo con el objetivo de conservar y aumentar sus
stocks de carbono, la articulacién de la conservacion con la produccidn, y la adaptacién al cambio y la
variabilidad climatica. Con el fin de que repercuta positivamente en la gestidn de estos sistemas, asi
como en los beneficios multiples que los BN, OFBN y AFB brindan.
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En resumen, los resultados esperados de esta LE tienen el objetivo de generar conocimiento que
aporte insumos para la gestidon sostenible y conservacién del BN, OFBN y AFB. Siendo insumo
fundamental para la LE de Gestién y LE Ciudadania, y generando aportes a las diferentes Lineas
Estratégicas pertenecientes a la ENREDD+.

Dada la amplitud de temas, las dindmicas inherentes del bosque nativo y necesidades de gestion a
corto y mediano plazo, esta linea plantea resultados esperados en diferentes horizontes temporales
gue den continuacidn a los avances de investigacién logrados durante la fase de preparacion. En el
corto plazo, se espera ampliar el conocimiento existente a nivel nacional sobre la ecologia de los
bosques, la dindmica del carbono, la interaccidn con otros sistemas de produccién y los beneficios que
los BN, ANFB y OFBN proveen, en particular en referencia a su rol para la proteccién de la calidad de
agua.

En el largo plazo, se espera establecer un programa permanente de investigacion interdisciplinaria
sobre bosque nativo en Uruguay, que vincule a los diferentes equipos e institutos de investigaciény a
otros actores de la sociedad con sus saberes y conocimientos, y que cuente con canales de
financiamiento que aseguren la continuidad de las actividades de investigacion a lo largo del tiempo.

Ciudadania ambiental y bosque nativo: conocimiento, participacién y didlogo.

Parte de las causas de degradacién y deforestacidon del bosque nativo estan asociadas a la escasa
valorizacidn, conocimiento y aprovechamiento de este ecosistema a nivel nacional. Esta linea
estratégica hace foco en las causas indirectas o subyacentes identificadas en el documento “Analisis
de los impulsores de deforestacién y degradacion del bosque nativo en Uruguay” (Proyecto REDD+
2020). Dicho informe destaca entre otras, como causas indirectas a los factores culturales (punto 8.3)
vinculados a una “baja valorizacion del bosque nativo en la sociedad”, asi como también el escaso
conocimiento asociado al manejo sostenible, avance de especies exdticas invasoras y cuestiones
estrechamente vinculadas con la falta de investigacién y capacidades técnicas (punto 8.4) para el
manejo forestal sostenible.

La linea estratégica tiene como finalidad sensibilizar, capacitar y empoderar a la ciudadania acerca del
bosque nativo y REDD+ incluyendo aspectos vinculados a su conservacion, valorizacién de sus servicios
ambientales y buenas practicas de gestion; haciendo especial énfasis en los elementos vinculados a
evitar su degradacion y deforestacion, la optimizacion de sus funciones a nivel social y productivo ante
un contexto de variabilidad y cambio climatico: su capacidad para la adaptacién a nivel territorial ante
eventos meteoroldgicos extremos y su rol en la captura, mantenimiento y aumento de los stock de
carbono, ambos elementos centrales en el marco de la ENREDD+ Uruguay.

Para ello, se han propuesto tres resultados esperados: (i) Mayor conocimiento y sensibilidad de la
ciudadania respecto a los temas ambientales y especialmente a los vinculados a | bosque nativo y
REDD+, (ii) Grupos de interés capacitados en bosque nativo y REDD+, (iii) Referentes técnicos de
gobierno nacional y subnacional capacitados en bosque nativo y REDD+.

Se plantea profundizar la tematica de bosque nativo y REDD+ en ambitos de educacién formal y no
formal en multiples niveles, incluyendo estrategias de participacién e involucramiento en las acciones
de gestidn, control y mejora del bosque nativo que surjan del resto de las lineas estratégicas de REDD+.
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Se define como de especial interés la capacitacion de los actores vinculados a la gestion del bosque,
tanto a nivel comunitario, grupos de productores de organizaciones rurales, cooperativas y viveristas
que puedan ser destinatarios de espacios de formacién para mejorar practicas de gestion vy
conservacién de los bosques. Ademas, se considera como destinatarios de acciones de capacitacion en
el marco de esta linea estratégica a empresas publicas y privadas que, a través de un mecanismo
REDD+ en Uruguay puedan desarrollar oportunidades para minimizar la huella de carbono de su sector
en linea con los compromisos de mitigacién de emisiones GEl que el pais tiene a nivel internacional en
el marco del Acuerdo de Paris.

Se proyecta el fortalecimiento de tomadores de decisidn, actores y gestores de instituciones publicas
asociados al disefio de politicas, planes e instrumentos territoriales en temas vinculados al bosque
nativo, servicios ecosistémicos, paisaje, y conectividad, como elementos que contribuyen a un
desarrollo social, productivo y ambiental con mayor equidad, resiliencia y bajos en carbono.

La linea estratégica de ciudadania ambiental se complementard con las acciones vinculadas a otras
lineas de la estrategia REDD+. La valorizacion del bosque nativo por parte de la ciudadania tiene un
efecto sinérgico sobre los aspectos de gobernanza del bosque potenciando aspectos de monitoreo
ciudadano, involucramiento con los sistemas de denuncias y participacién en acciones tendientes a la
conservacién y restauracién de los ecosistemas boscosos que se desarrollen a partir de la ejecucién de
la ENREDD+.

Algunas de las medidas presentadas en la Estrategia son amplias y se presentan como puntos a disefiar
durante la implementacion de la ENREDD+. Hay medidas especificas claras, concretas, y medidas que
durante la implementacion terminaran de ser definidas, como los planes y programas que se espera
disefiar e implementar. Esta ENREDD+ atiende lo prioritario a nivel nacional y sin dudas serd el inicio de
un proceso de fortalecimiento que logre, en el largo plazo, atender todas las causas de deforestacion y
degradacion y las barreras para el aumento de stocks de carbono identificadas para el bosque nativo de
Uruguay.

En octubre de 2019 se firmé el contrato con el INIA, acuerdo de trabajo en el que participaron distintas
instituciones nacionales, tales como Universidad de la Republica a través de la Facultad de Ciencias
Sociales y Centro Universitario Regional del Este (CURE), el Instituto Plan Agropecuario (IPA) y Vida
Silvestre Uruguay (VSUY). Entre las instituciones regionales se encuentran la Universidad de Buenos Aires
(UBA), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).

Este acuerdo tuvo seis grandes productos:

1. Emisiones y remociones de GEl: el objetivo general de esta linea fue elaborar el nivel de referencia
forestal (FRL por sus siglas en inglés) para las actividades de deforestacién, degradacién y aumento de
reservas de carbono en el bosque nativo de Uruguay y contribuir en el disefo de su correspondiente
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF). Este componente estuvo a cargo de la UBA, INTA,
CONICET e INIA.

2. Interaccion con sistemas productivos: el objetivo general de esta linea de trabajo fue llegar a
recomendaciones que permitan integrar al bosque nativo en la gestion productiva del predio. Este
componente estuvo a cargo de INIA en conjunto con IPA y CONICET.

3. Especies exdticas invasoras: los objetivos de esta linea se dividieron en dos aspectos, por un lado,
mejorar la comprension de la extension territorial de las EEl y llegar a conclusiones respecto a los
factores que influyen la entrada y dispersion de las principales EEI del pais y, por otro, investigar
mecanismos de control del establecimiento y la dispersidn de las EEI. Este componente estuvo a cargo
de INIA, Facultad de Ciencias y CONICET.
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4. Beneficios multiples: el objetivo de esta linea fue caracterizar el rol de los bosques nativos en la
provision de beneficios multiples, con énfasis en la capacidad de amortiguacion de nutrientes
originados en diferentes contextos de usos del suelo, asi como los beneficios que puede brindar el
bosque en general. Este componente estuvo a cargo del CURE, INIA y CONICET.

5. Estado de conservacion: esta linea de trabajo tuvo como objetivo general desarrollar un marco para la
evaluacion del estado de conservacién del bosque y analizar el estado en referencia a diferentes
aspectos de interés. Este componente estuvo a cargo de VSUY, INIA y CONICET.

6. Dinamicas del bosque: el objetivo general de esta linea fue aumentar el conocimiento sobre las
dinamicas de los distintos ecosistemas boscosos de Uruguay en cuanto a su expansion, respuesta
frente a manejos y disturbios de distintos tipos y potencial de recuperacidn con distintas técnicas de
intervencién, con miras a planificar intervenciones que contribuyan a su manejo y la recuperacion o
restauracién de bosque nativo. Este componente estuvo a cargo de CURE, Facultad de Ciencias, INIAy
CONICET.

En todos los casos, el Proyecto REDD+ estuvo involucrado directamente en el avance y seguimiento de
todos los componentes del acuerdo.

Este acuerdo requirid un esfuerzo muy importante de coordinacién y sinergia entre los diferentes
componentes, de manera de asegurar la consistencia de los diferentes resultados y la eficiencia en el uso
de los recursos. Para ello, se discutieron y acordaron definiciones y fuentes de informacién de uso comun,
se coordinaron esfuerzos de sitios de muestreo comunes, se ajustaron planes de trabajo y se identificaron
capas de informaciéon que cada componente elaboraria para otros.

Durante la ejecucién del acuerdo, se implementaron reuniones quincenales con el proyecto REDD+. La
pandemia del COVID-19 implicé un desafio en cuanto a las salidas a campo de los diferentes componentes,
sobre todo en el componente 1 cuyo equipo a cargo era de Argentina. Esto hizo que los equipos técnicos
institucionales tuvieran que asumir algunos de los muestreos finales de este componente, de manera de
poder completar el programa de trabajo planteado. En el resto de los componentes, la pandemia retrasé
muchas de las actividades.

A continuacién, se presentan brevemente algunos detalles de las actividades realizadas en cada uno de
los componentes del acuerdo:

1. Emisiones y remociones de GEl: se avanzd en las definiciones operativas necesarias para elaborar el
FRL (bosque, deforestacidon, degradacidn, expansion, entre otras) y en la metodologia a aplicar para
determinar los datos de actividad y factores de emisién en cada caso. Se realizaron las campafias de
campo previstas para relevar los factores de emisién. En cada salida se midié estructura del bosque
con escaner laser terrestre, copas y datos para modelo digital de terreno con drones (en sitios con
bosque conservado y en transiciones).

2. Interaccion con sistemas productivos: se realizd una exhaustiva revisidn bibliografica para abordar los
siguientes temas: i) cudl es el efecto que ejercen los arboles sobre la produccién ganadera (ovina y
bovina) y ii) cual es el potencial de los bosques nativos para formar parte de la planificacidn del sistema
ganadero. Se realizaron entrevistas a técnicos y académicos (nacionales y de la regién) y productores
con idoneidad en el bosque nativo y su interaccidn con la ganaderia. Se realizéd una encuesta a
productores ganaderos de todo el pais para conocer su percepcidn respecto a la relevancia del bosque
nativo en su sistema de produccion.

3. EEl: se avanzd en recopilar datos de presencia y ausencia de Ligustrum lucidum y Gleditsia triacanthos.
Se utilizaron los datos del IFN y mapa de EEl elaborado por REDD+ a partir de imagenes satelitales. SE
obtuvo un resultado preliminar del modelo que explica la presencia de especies EEl en funcidn de
variables climaticas y edaficas, pero aun requiere seguir ajustdndolo e incorporando otras variables
explicativas al modelo. Para el andlisis de los mecanismos de entrada de las EEl lefiosas, se planificaron
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30 sitios de muestreo pareados (una parcela con manejo y otra sin manejo), pero por el COVID-19
muchos de los muestreos no pudieron realizarse.

4. Beneficios multiples: se realizaron muestreos para estimar calidad de agua a nivel de cuencas y salidas
de campo para experimentos de escorrentia en bosque conservado, disperso, invadido, campo natural
y cultivo. Los analisis de laboratorio se retrasaron por el COVID-19.

5. Estado de conservacidn: se identificaron criterios para evaluar el estado del bosque, a partir de revisidon
bibliografica y consultas a expertos. Se realizaron salidas a campo para relevar datos para determinar
el estado de conservacion y crear rangos de referencia para los indicadores de estado de conservacion.
Para ello, se seleccionaron sitios en diferentes estados de conservacién, a través de consulta con
referentes a nivel nacional.

6. Dindamicas de bosque: se avanzd en desarrollar un modelo en base a factores generales a escala
nacional que explican la distribucién de bosques y expansion a partir de capas de informacién.

En todos los casos hubo retrasos en las actividades, producto de la pandemia de COVID-19, por lo que
muchos de los resultados aun estan siendo analizados y considerados por las instituciones de la
gobernanza y seran insumos fundamentales para el futuro de REDD+ en Uruguay.

Sub-componente 2c: Marco de implementacion

De acuerdo a lo mencionado en la seccidén 1a del presente reporte, se espera que para la implementacién
de la ENREDD+ en Uruguay se mantengan y fortalezcan los arreglos institucionales de la fase de
preparacién. Cabe sefialar como un aspecto importante que dado las caracteristicas de este proyecto se
convierte en la primera experiencia de ejecucidon conjunta de entre los ministerios de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, y el recientemente creado Ministerio de Ambiente.

En este sentido, el Comité Politico y Técnico de REDD+ fueron formalizados en el acuerdo interministerial
para la concrecién de REDD+ en Uruguay. Los dmbitos previstos en el acuerdo, detallados en la seccién
1a, fueron los responsables institucionales por el debido cumplimiento de la ejecucidn del proyecto y lo
seguiran siendo en las diferentes fases de REDD+, asi como de todos los mecanismos que se desprendan
del Programa REDD+ en Uruguay.

Sub-componente 2d: Riesgos sociales y ambientales

El proceso SESA fue llevado a cabo como una de las actividades centrales de la preparacion para REDD+
de Uruguay. Se han elaborado los documentos correspondientes al SESA y MGAS, contando ambos con la
No Objecién por parte del Banco Mundial. Se ha disefiado, tal como comprometido por el pais, un
Mecanismo de Atencién de Reclamos y Conflictos (MARC), que cuenta también con la No Objecién por
parte del Banco Mundial. Todo esto ha permitido fortalecer significativamente la ENREDD+, considerando
los riesgos identificados durante el proceso de consulta.

Es importante recordar que las POs activadas por el Banco Mundial, que aplicaron al FCPF Readiness
Project en Uruguay, fueron: PO 4.01 Evaluacién Ambiental y Social, PO 4.04 Habitat Naturales, PO 4.36
Bosques, PO 4.09 Manejo de Plagas, PO 4.11. Patrimonio cultural fisico y PO 4.12 Reasentamiento
Involuntario. No fueron activadas la PO 4.10 Pueblos Indigenas ni la PO 4.20 Género.

La primera etapa del proceso de consulta, preparatoria de la SESA, consistio en la difusién del proceso de
preparacion de la Estrategia REDD+, incluyendo consultas a nivel territorial sobre co-beneficios del bosque
y sobre causales de degradacion y deforestacion del bosque nativo, afiadiendo ademas la identificacion
sobre necesidades de capacitacién y fortalecimiento de diversos actores claves identificados en el marco
de la preparacién de la Estrategia REDD+.

13



Esta primera etapa comenzd en el Ultimo cuatrimestre de 2017 y continud hasta octubre de 2018. Se
realizaron 5 instancias de participacion, congregando mas de 180 participantes provenientes de 8
departamentos del pais.

En setiembre y octubre de 2017 se realizaron 2 talleres sobre beneficios, causales de degradacion y
deforestacién del bosque costero. La primera instancia se desarrollé el 30 de setiembre e involucré a 30
personas que incluian gestores de areas protegidas del SNAP, referentes municipales y de organizaciones
de la sociedad civil de los departamentos de Rocha, Maldonado y Canelones. El segundo taller se enfocd
en el bosque costero de la costa oeste: Colonia, San José y Montevideo, asistiendo mds de 20 participantes
de gobiernos subnacionales, municipales y representantes de organizaciones de la sociedad civil. De cada
una de las instancias, se realizd una sistematizacién que fue difundida con los participantes, a modo de
devolucién y sintesis de las jornadas de trabajo; la sistematizacién sirvié ademas de insumo para el andlisis
de causales que el equipo técnico del proyecto estaba realizando al momento.

En 2018, durante los meses de abril y mayo, se coordind la realizacidon de tres nuevas instancias de
participacidn y consulta. Esta vez las actividades fueron de corte departamental y se definid su realizacion
en Rivera, Paysandu y Rocha, buscando un balance territorial que contemplara distintas zonas y tipos de
bosque del Uruguay. Estas instancias de participacion y consulta convocaron mdas de 120 actores
vinculados a diversos sectores de la sociedad civil e instituciones publicas y privadas: organizaciones
ambientalistas, referentes de pueblos originarios, sociedades de fomento rural, cooperativas agrarias,
empresas forestales, asi como referentes universitarios y representantes de gobiernos departamentales,
representantes nacionales de varios ministerios, y de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Para los 3 talleres se recurrid a instancias previas preparatorias, con los equipos locales de MVOTMA y
MGAP. Para el caso de Rivera y Paysandu se involucraron ademas en estas instancias a referentes del
gobierno departamental y en el caso de Rocha se contd con la participacién de referentes del Centro
Universitario Regional del Este de la Universidad de la Republica. Estos encuentros sirvieron para ampliar
el listado de actores y referentes que serian convocados a los talleres de consulta sobre causales y
beneficios lo que sin duda ayudé a la amplia convocatoria resultante en cada caso.

Concretamente para las instancias de Paysandlu y Rocha, como forma de asegurar la participacion
especifica de representantes de grupos que se autoidentifican como indigenas, el equipo REDD+ se
comunico con los referentes nacionales y se les solicitd que identificaran a sus representantes de los
distintos departamentos donde se realizaron las actividades de consulta. De esa manera se pudo realizar
una mejor convocatoria y se logré una buena representacion de este grupo de actores en las instancias
locales.

En los 3 Departamentos donde se realizd la consulta se identifican las siguientes causas principales de
deforestacidn: sustitucion de bosque por cultivos y por avance de los centros urbanos. Por otra parte, en
materia de degradacion los principales causales planteados fueron la utilizacién de agroquimicos, el
avance de especies exoéticas invasoras y la tala de especies nativas en las cercanias de centros poblados.

Las instancias sirvieron, ademas, como base para la identificacién de beneficios asociados a los
ecosistemas boscosos. Los mayormente citados por los participantes fueron la amortiguacion de
inundaciones en los contextos urbanos y el mantenimiento de la calidad del agua y la promocién del
turismo de naturaleza a nivel rural. También su utilidad para la ganaderia y la apicultura dentro del sector
productivo que hacen uso directo de los bosques nativos. Los informes producto de las instancias de
consulta REDD+ fueron difundidos entre los participantes para su validacién y como forma de mejorar la
transparencia del proceso.
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La siguiente etapa del plan consistié en un proceso de consulta sobre politicas, acciones y medidas y sobre
borradores parciales y totales del documento de la ENREDD+, como parte de la Evaluacion Social y
Ambiental Estratégica (SESA por su sigla en inglés).

Este proceso en Uruguay dio inicio con un ciclo de cinco Talleres Regionales llevados a cabo entre agosto
y setiembre de 2018 (como fuera mencionado en el item 1b) y culminé con el Taller Nacional en el mes
de diciembre. El resultado principal del Taller Nacional para la SESA fue la ponderacidn y priorizacion de
los riesgos potenciales vinculados a las medidas acciones estratégicas consultadas, asi como los beneficios
y las propuestas de medidas de mitigacién.

El proceso participativo dejé como resultado diversas propuestas de riesgos posibles durante la
implementacién de la ENREDD+. Durante las instancias técnicas de la SESA, se determinaron y
homologaron 33 riesgos socio-ambientales junto con sus respectivos impactos potencialmente derivados
de la implementacién de las medidas de accién de la ENREDD+. Estos riesgos fueron agrupados dentro de
cuatro categorias de riesgo: capacidades de gestién operativas; efectos en el medio ambiente;
participacién, consulta e informacidn; y efectos sociales y culturales.

Ademds, se obtuvieron numerosas propuestas de impactos positivos derivados de la futura
implementacion de la ENREDD+. El proceso de homologacidn derivé en 34 posibles beneficios, los cuales
son posibles de generarse en el territorio durante o posterior a la implementacion de las medidas de
accién. Y a su vez, se realizaron variadas propuestas para mitigar o atenuar los posibles riesgos e impactos
negativos de la implementacion de las actividades que plantea la ENREDD+. Estas propuestas fueron
homologadas obteniendo como resultado 39 propuestas de mitigacion. Estas fueron, a su vez, ordenadas
en las categorias fundamentales, para mantener la coherencia realizada en los demds insumos
resultantes.

A partir de los riesgos e impactos identificados en la SESA, se elabord el Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS), donde se defineron las medidas a tomar para cada posible riesgo, asi como los marcos
aplicables cuando dichos riesgos se vinculan con alguna de las salvaguardas definidas.

Ademas, en relacién a los impactos socio-ambientales, el pais cuenta actualmente con una propuesta
narrativa para cada una de las salvaguardas que integran el marco general de salvaguardas para REDD+,
gue se adecua a la realidad de Uruguay y en funcién de la ENREDD+. La propuesta narrativa fue elaborada
en conjunto con actores de la sociedad civil en el Taller Nacional realizado como cierre del proceso
participativo SESA. A la fecha, el pais ha realizado un andlisis del marco regulatorio existente (politicas,
leyes, reglamentos posiblemente vinculados) que permitird definir el dmbito de implementacion vy
seguimiento para el abordaje y respeto de salvaguardas sociales y ambientales.

El resumen de los resultados de estos talleres fue presentado en el item 1b.

Por otra parte, como parte del proceso de transparencia y acceso a la informacién y en cumplimiento a
los compromisos asumidos por el pais en el marco de esta donacidn, se disefid y comenzd la puesta en
funcionamiento del Mecanismo de Atencion a Reclamos y Conflictos REDD+ (MARC).

El objetivo de este mecanismo es el de manejar de forma efectiva, acorde a las normas nacionales y
atendiendo aquellos principios internacionales que correspondan, las potenciales quejas y conflictos que
puedan surgir en la futura implementacion de la Estrategia Nacional REDD+.

Los objetivos especificos del mecanismo, en conformidad con las normas y circunstancias nacionales de
Uruguay y teniendo en consideracidn los requerimientos del FCPF, son:

= |dentificar y resolver problemas de implementacién de manera oportuna y de forma costo
efectiva.
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= |dentificar los problemas sistémicos.

= Contribuir al logro de los objetivos de REDD+ y mejorar los resultados.

=  Promover la rendicién de cuentas de REDD+.

=  Contribuir a promover la participacién y el empoderamiento de los actores relevantes.

Su alcance y competencia sera de caracter administrativo. EIl mecanismo de atencion a reclamos vy
conflictos para REDD+ se prevé como un conjunto de funciones insertas de forma articulada en las
instituciones relacionadas con REDD+, que determinara objetivamente los hechos y sacara conclusiones
de ellos a fin de tomar una decisién (resolucion) final.

Es importante resaltar que este mecanismo no esta destinado a sustituir las funciones del poder judicial
ni otros mecanismos de resolucion de conflicto presentes en Uruguay, sino que pretende
complementarlos y contribuir a mejores practicas en materia de atencidon a quejas y resolucion de
conflictos en el ambito de REDD+. Las partes agraviadas podran dirigir sus quejas y utilizar todos los
mecanismos existentes y relevantes conforme a la competencia de cada uno. Se destaca que, en caso de
gue las quejas sean en contra de una resolucién emitida por las instituciones del gobierno a cargo de las
acciones REDD+, el usuario deberd hacer uso de los recursos administrativos regulados en la ley.

El procedimiento del MARC es el que se presenta en la siguiente figura:

Tanto el MGAP como el MA cuentan con un sistema de atencidn a denuncias en sus sitios web, aunque
las denuncias pueden también realizarse en forma personal o telefénica a los referentes territoriales de
ambos ministerios. Las denuncias pueden ser realizadas en forma andnima, en cuyo caso no recibira
informacién respecto al proceso.

Al ser ingresada la denuncia el sistema considerara informacion referida a ubicacidn de la denuncia, el
motivo denunciado, de manera de poder re-direccionar la denuncia al responsable de la gestidn,
indicando su destino. Las denuncias vinculadas al bosque nativo en dmbitos rurales, o vinculadas a
traslado de lefia de monte son derivadas a la DGF responsable sobre este tipo de situaciones denunciadas.
Para el caso de actividades vinculadas a la zona costera y bosque psamofilo la denuncia es derivada al
Departamento de Gestién Marino y Costera (DGCM) del MA.

1 Recursos administrativos previstos en los Articulos 317 y 318 de la Constitucidn, Decreto Ley N2 15.524 y Ley N2 15. 869.
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En los casos que la denuncia estd referenciada a un area protegida también se incluye al Sistema Nacional
de Areas Protegidas del MA en la situacidn referida. Para el caso de actividades en area suburbana, la
denuncia se deriva a la Intendencia (gobierno departamental) correspondiente.

En cualquiera de los casos la investigacién y los resultados a los que se arriba luego del proceso de
denuncia son notificados al denunciante; siempre y cuando haya aportado sus datos de contacto. Cada
denuncia posee un cédigo a través del cual se puede dar seguimiento de la denuncia y a sus resultados.

A continuacion, se describen las plataformas con las que actualmente se cuenta para el MARC de REDD+:

a) Modalidad en linea: la modalidad de sitio web de reclamo es a través de las plataformas del MGAP y
MA. En ambas paginas se puede procesar la denuncia directamente, también se ofrece la informacidn
para realizar una consulta telefdénica, en el caso del MGAP se indican los referentes a nivel territorial en el
interior del pais.

b) Correo electrénico: el reclamo o solicitud de informacidén también pueden ser enviados directamente
a REDD+ por correo electrénico. Este correo esta disponible en las webs de MGAP y MA
(redd@mgap.gub.uy) y es contestado por un referente del equipo técnico del proyecto. El envio de correo
electrénico a REDD+ serd canalizado a los departamentos en ambos ministerios, que lo ingresan al sistema
de denuncias para dar seguimiento y respuesta en cada caso. La Division Gestion de Bosques de la DGF
del MGAP recibe también denuncias a través del correo electrdnico: bosquenativo@mgap.gub.uy

c) Modalidad telefénica: los reclamos y solicitudes de informacion también podrdn hacerse a través de
teléfonos del MGAP y MA para la recepcidn de denuncias que serdn utilizadas por el mecanismo REDD+,
los mismos estan disponibles en los sitios web de MGAP y MA. La informacidn recogida en la llamada sera
utilizada para completar un formulario, y copia de dicho formulario sera enviado al reclamante. Las partes
interesadas que tienen problemas con la escritura pueden usar esta modalidad que permite mayor
accesibilidad al sistema, para presentar una queja y obtener un seguimiento de la queja de una manera
similar.

d) Modalidad presencial: para el caso del MGAP se cuenta con sedes regionales en Durazno, Tacuarembo,
Paysandu y Rivera, ademds de Montevideo, donde referentes de DGF atienden a publico en forma
presencial. EI MA aun no tiene este despliegue territorial, pero atiende al publico en forma personal para
el ingreso de denuncias en sus oficinas en Montevideo (Galicia 1133) y se espera incorpore para la etapa
de implementacién de REDD+, oficinas regionales en las intendencias de todo el pais.

Componente 3: Niveles de emisiones de referencia o niveles de referencia

En relacién a las orientaciones metodoldgicas para la elaboracion del Nivel de Referencia Forestal (NRF),
se han seguido y se seguiran, durante todo el proceso, las correspondientes orientaciones de la CMNUCC
y las directrices mas recientes del IPCC.

La elaboraciéon del FRL de Uruguay se dio en el marco del Acuerdo firmado entre el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA) y el Proyecto de Preparacion para REDD+, en el que éste fue uno de sus
principales productos.

Como actividades preparatorias para este componente, desarrolladas antes del comienzo de la ejecucién
del Acuerdo INIA-REDD+, se destacan:
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Datos de actividad

La informacion sistematizada y analizada por el equipo técnico REDD+ sobre datos de actividad
disponibles a nivel nacional para elaborar el nivel de referencia fue la siguiente:

e Mapas de cobertura del suelo 2000 — 2008 — 2011, elaborados por la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial (DINOT) del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT),
aplicando el sistema de clasificaciéon Land Cover Classification System (LCCS), el software MadCat
(Mapping Device-Change Analysis Tool) para la clasificacién y el software e-cognition para la
segmentacién. Todas herramientas desarrolladas por FAO.

e Cartografia forestal 1980 — 1985 — 1995 — 2000 — 2006 — 2012, elaborados por la Direccién General
Forestal (DGF) del MGAP. Disponibles en formato digital para el periodo 2000 — 2012 (Landsat).

e Relevamiento del uso y cambio de uso de la tierra en Uruguay para el periodo 2000 — 2016 con la
herramienta Collect Earth, realizado por un equipo de técnicos contratados por la DGF y Oficina de
Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA) del MGAP.

En todos estos casos se analizd la metodologia aplicada, las definiciones utilizadas, los resultados
obtenidos y sus fortalezas y debilidades para ser utilizadas para REDD+.

Adicionalmente, se realizaron entrevistas con instituciones e informantes calificados a nivel nacional
sobre este tema: Division Gestién de Bosque de la DGF, Direccién General de Recursos Naturales (DGRN)
del MGAP, Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) del MA, Departamento de Sistemas Ambientales
de Facultad de Agronomia de la UdelaR, Sistema de Informacion Ambiental del MA, Ide — Infraestructura
de Datos Espaciales de Presidencia de la Republica.

Estas entrevistas tuvieron como objetivo principal analizar posibles fuentes de informaciéon disponibles
para elaborar el nivel de referencia forestal, pero también permitieron comenzar a visualizar posibles
plataformas o sistemas de informacidn ya existentes a nivel nacional donde seria posible alojar la
informacién generada por el proyecto REDD+.

Luego de analizar toda la informacidn disponible a nivel nacional, se entendidé necesario generar nuevos
mapas nacionales de uso y cambio de uso de la tierra para el periodo de referencia.

Se comenzd por la elaboracion del mapa de cobertura de bosque nativo para el afio 2016, a través de las
siguientes actividades:

1. Elaboracidn del mapa 2016 con sensor Landsat y con sensor Sentinel. Estos mapas se elaboraron
utilizando la Plataforma Google Earth Engine.

2. Definicién de la metodologia para la edicidon de dichos mapas una vez finalizada la clasificacion.

3. Edicion de los mapas.

4. Validacién.

La cartografia de bosque nativo, elaborada por el Proyecto REDD+ para el afio 2016, fue adoptada por la
DGF como cartografia oficial nacional y se presenta en la siguiente figura:
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Factores de emision

En relacidn a los pardmetros necesarios para la estimacién de emisiones y remociones de GEl, lo primero
a destacar es que no se cuenta con ecuaciones alométricas para ninguna de las especies presentes en los
bosques nativos de Uruguay, ni ecuaciones alométricas aplicables a los distintos tipos de bosque. Por lo
tanto, por el momento no es posible estimar la biomasa existente en los bosques nativos directamente a
partir del uso de estas ecuaciones.

Por este motivo, se trabajé en la determinacion del stock total de carbono contenido en la biomasa viva
(aérea y subterranea) del bosque nativo a partir de la siguiente informacién:

Estimacién del contenido de carbono de cada una de las 1.467 parcelas de bosque nativo relevadas en el
Primer Inventario Forestal Nacional (IFN) realizado por la Direccidon General Forestal del MGAP:

Volumen de las existencias fustales (m*® ha) especificas del pais, obtenidas del procesamiento de la
informacidn del IFN.

Densidad basica de la madera (D) por especie. A cada registro de la base de datos del IFN, correspondiente
a cada arbol de cada parcela, se le asigné un valor de densidad basica (D) a partir de bibliografia nacional,
complementada con una base de datos regional (Inti-Cetema) y datos disponibles en una base de datos
global (Global Wood Density Database).

BEF, Ry CF: valores por defecto (IPCC).

A partir de los datos de carbono/parcela del IFN, se elaboré un mapa de carbono en biomasa viva de
bosque nativo. La elaboracion del mapa consistié en asignar una estimacion de carbono a cada pixel de la
cartografia de bosque nativo elaborada a partir de imagenes Landsat 8 para el afio 2016 (Proyecto REDD+
MA-MGAP, 2020). Esta estimacion se obtuvo mediante la prediccién de un modelo geoestadistico (kriging),
realizando la interpolacién en la superficie cartografiada de bosque nativo.
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El mapa de carbono elaborado para Uruguay se presenta en la siguiente figura:
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Luego de la firma del Acuerdo de investigacion con el INIA, que se llevd adelante en el marco del Proyecto
de Preparacién para REDD+ Uruguay, un equipo se encargdé especificamente del componente relacionado
con la elaboracion del FRL de Uruguay tiene como objetivo establecer la linea de base de emisiones /
remociones de GEI asociadas a los procesos de deforestacidn y aumento de stocks de carbono para el
periodo 2000 - 2016, asi como avanzar en el desarrollo de una metodologia para la cuantificacion de
emisiones de GEI por procesos de degradacion.

La version del FRL de Uruguay, incluido en el Paquete de Preparacidn, es de caracter nacional y abarca el
periodo 2000-2016. Incluye las actividades REDD+ de deforestaciéon y aumento en los stocks de carbono
de los bosques nativos por expansidn del bosque nativo y contempla las emisiones y remociones de CO;
de la biomasa aérea y subterranea del bosque nativo.

Si bien se ha avanzado significativamente también en el desarrollo metodolégico para la estimacion de las
emisiones de GEI por degradacion del bosque nativo, esta actividad REDD+ aun no fue incluida en el Nivel
de Referencia de Emisiones Forestales por tratarse de las primeras aproximaciones a nivel nacional y los
resultados obtenidos aun no han podido ser completamente validados. No obstante, se seguiran
realizando esfuerzos para continuar ajustando las metodologias y validando los resultados, de manera de
poder incluir esta actividad en préximas actualizaciones del FRL de Uruguay.

En lineas generales, la construcciéon del FRL fue basada en la integracidén de informacion de datos épticos
de sensores remotos e informacion relevada en terreno.

Se realizd un muestreo estratificado de parcelas en base a cinco ecorregiones del pais y se desarrollaron
metodologias para la estimaciéon de los datos de actividad (promedio de hectareas deforestadas,
degradadas y de aumento de area de bosque nativo para el periodo 2000-2005, 2005-2010 y 2010-2016)
y factores de emisién asociados (estimador de la cantidad de carbono emitido o secuestrado por unidad
de superficie, asociados a cada actividad).
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Con los datos generados se estimaron los niveles de referencia forestal para el periodo 2000-2016 para
deforestacidn y aumento de stocks de carbono por expansion de bosque y su respectiva incertidumbre.

Los datos de actividad fueron obtenidos en base a una superposicion de mapas de uso del suelo para
estimar las actividades de deforestacion y aumento de superficie. Los factores de emisidn pais especificos
se obtuvieron en base a metodologias de estimacién del contenido de carbono de la biomasa viva aérea

y subterranea. Para ello se realizaron modelos tridimensionales de la estructura del bosque con utilizacidn
de un escaneo laser terrestre o Terrestrial Laser Scanner (TLS, por su sigla en inglés).

La metodologia para la determinacién de los datos de actividad utilizados para el FRL de Uruguay se puede
observar en las figuras que se presentan a continuacion:

Lo o SN N '
v ::::b Eumwuwnwvl-_»"' Estavo de tegradeacion
pusss nosques
@ Coreconn \ |
gecmétnca \ f
® Sclocann ~ -
pencdos, MR 65 B8
® Calouk oo _ entrenumemnic )
vasialieo D
A s

i

Lanient SR Espaco de
wrilnilos

\ | d Fitos espaciales y ier‘o:ldo;- ]
\ -

l | A Cadculo de ransidonas

RT—r /'l / /: 7 vagenes | andiat
relerenas ‘\"JL“ Frebmoar [ Indormacan suolier
. - J
L] ~

.
- Qasihicacines
: ] Ratnes
- 81 Vumsbres
: Complementyas
| kS
: LR R R
Py g—t &, e — -
25 i e o -
[ : / 11, Mages
- e —— Fosque ton fE
: ! Hsmadales
- ® "'0"‘""'
= 2
A continuacidn, se presentan ejemplos de los modelos tridimensionales obtenidos al procesar los
relevamientos realizados con el TLS:
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Las emisiones y remociones de GEl para el periodo de referencia fueron:
Emisiones de GEI por deforestacion: 291.843,75 tCO,/afio
Remociones de GEI por expansion de bosque: 80.169,65 tCO»/afio
Emisiones netas FRL 2000 — 2016: 211.674,1 tCO,/afio

Componente 4: Sistemas de monitoreo para bosques y salvaguardas
Sub-componente 4a: Sistema nacional de monitoreo forestal

En el marco del Proyecto de Preparacion de REDD+ Uruguay, se ha elaborado un documento que contiene
el disefio conceptual del Sistema de Monitoreo Forestal. Incluye los arreglos institucionales, componentes
del sistema, requisitos operativos de software y hardware y los recursos necesarios para su
funcionamiento.

Este sistema se ha elaborado como base para fortalecer el monitoreo del bosque nativo y generar
informacién para apoyar la toma de decisiones en materia de gestién del bosque y contribuir a responder
a los compromisos asumidos por el pais. Se trata del primer esfuerzo de disefio integral, bajo un enfoque
progresivo, en el cual se reconoce que algunos elementos requerirdn mayor detalle de andlisis, discusién
y desarrollo previo a su implementacion.

Cabe seiialar que algunos de los insumos que se proponen para el SNMF son parte de las acciones que
desarrolla actualmente la DGF para el monitoreo de los recursos forestales como, por ejemplo, la
cartografia de bosque nativo, el IFN, el registro y los planes de manejo de bosque nativo, por lo que se
espera que contribuya a fortalecer dichos procesos y brindar informacidn actualizada y transparente.

La estructura general del disefio del SNMF se presenta en la siguiente figura:
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A continuacion, se presenta un detalle de las actividades realizadas como parte del proceso de disefio del
sistema de seguimiento forestal en Uruguay, en el marco del Proyecto de Preparacién para REDD+:
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Relevamiento y andlisis de la informacion y las plataformas de informacion existentes

Al igual que en el caso del Nivel de Referencia Forestal, la primera actividad realizada para el disefio del
SNMF consistié en el andlisis de la informacidn disponible a nivel nacional, las plataformas o sistemas de
informacidn ya existentes y las herramientas SIG y de teledeteccidn disponibles, a los efectos de comenzar
a evaluar la viabilidad de incluirlos o usarlos para el proyecto REDD+.

Creacion de un SIG provisional para alojar la informacidn existente y la nueva informacion generada por
REDD+

Con el objetivo de alojar tanto la informacién geografica de interés para el proyecto existente en el pais,
asi como la nueva informacidn que se fue generando en el marco del Proyecto REDD+, se construyd
provisionalmente un SIG en una base de datos local.

Dicha base cuenta, por lo tanto, con diferentes capas de informacion geografica, como por ejemplo los
datos de los puntos de muestreo del IFN, la serie histérica de cartografia forestal nacional, los mapas de
cobertura de la tierra de DINOT y los puntos de muestreo del relevamiento de uso y cambio de uso de la
tierra realizado con Collect Earth. También incluye otra informacion geografica general del pais, como ser
padrones, divisiones administrativas, ciudades, entre otros.

Dentro de la informacién generada por el proyecto REDD+ y que actualmente se encuentra incluida en
ese sistema de informacidn provisional se destacan:

Mapa de presencia de especies exéticas invasoras (EEI)

La invasidn de los bosques nativos de Uruguay por distintas especies de exdticas invasoras es una de las
mayores preocupaciones para los responsables de la gestidn y conservacidon de este recurso natural y una
de las principales causas de su estado de degradacion actual. También es un tema de gran preocupacion
para representantes de la sociedad civil, quienes en numerosas oportunidades han expresado que los
procesos de invasidn se intensifican cada vez mas y que no hay soluciones claras para enfrentar este
problema.

En particular, el trabajo de mapeo de presencia de EEl se hizo a partir de la sistematizacién de la
informacién relevada en el primer IFN de Uruguay. La presencia/ausencia de especies exdticas invasoras
es una de las variables del IFN que fue relevada de manera diferente dependiendo de la etapa del IFN de
gue se tratd. Esto permite analizar Unicamente la presencia o ausencia de EEIl, asumiendo que las parcelas
del IFN de la tercera etapa del IFN que presentan invasidon de EEl en el entorno tienen presencia también
dentro de la parcela. En algunos casos, hay una determinacién cualitativa del grado de severidad de la
invasion, pero se prefirié por el momento no utilizar este dato en los andlisis realizados. En funcién de los
resultados de la sistematizacidon de esta informacidn, se elaboraron diferentes mapas. En primer lugar, se
mapearon las parcelas del IFN con presencia de EEl. Esto permitid determinar el porcentaje del total de
parcelas del IFN (de las 3 etapas) con EEl y su localizacion en el territorio. Se elaboré también un mapa de
concentracién de parcelas con presencia de EEI (mapas de calor) a nivel nacional, que da una idea
preliminar de aquellas zonas del territorio donde la invasidn parece mas significativa.

El mapa con las parcelas del IFN con presencia de EEl y el mapa de calor se presentan a continuacion:

24



2,
;

. S N g i
\ " \ ..‘_"
| | " N — =) .ﬁ- 4 e - | |
e 2 ‘e : e % .

o -

Monitoreo de EEl del bosque nativo de Uruguay mediante sensoramiento remoto

El objetivo general del trabajo fue identificar espacialmente la invasién de EEI dentro del bosque nativo
de Uruguay, a partir de informacién proveniente de técnicas de sensoramiento remoto, principalmente
Ligustrum lucidum y Gleditsia triacanthos. Para ello, los objetivos especificos fueron:

- Conocer el potencial del Normalized Difference Fraction Index (NDFI) (Souza, Roberts y Cochrane,
2005) para detectar a nivel de dosel, de forma confiable, la degradacidn de los bosques del pais a
causa de especies invasoras.

- Desarrollar una metodologia vélida de deteccién de EEIl en los bosques nativos del pais, como
agente causal de degradacion y evaluar con cudnta precisidon puede estimarse dicha clasificacion
mediante un analisis de exactitud tematica.

- Lograr un primer avance cartografico de la distribucion de las EEI a nivel nacional.

En la siguiente figura, se puede observar el proceso de generacidon del mapa de distribucion espacial de
EEI:
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El mapa de invasidn de EEIl dentro del bosque nativo se presenta en la siguiente figura:
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Estos resultados permitieron concluir que la utilizacién de imagenes satelitales de media resolucion
(Landsat) tiene el potencial de detectar y mapear este tipo de degradacidn de los bosques nativos del pais
a causa de invasion de Ligustrum lucidum y Gleditsia triacanthos, con un nivel de precisién satisfactorio.
El indice NDFI fue significativo como variable explicativa y de la clasificacidn y fue el indice con mayor
poder explicativo en relacidn a los tres indices que fueron comparados.

Esta clasificacidn resulta eficaz como indicador de la degradacidn por estas EEl y es replicable en el futuro.
Asimismo, la cartografia obtenida aporta a la determinacidn de los datos de actividad para poder estimar
emisiones de GEIl por procesos de degradacion forestal.

Digitalizacion de las carpetas del Registro de bosque nativo y permisos de corta

Otro de los aspectos que interesaba cuantificar en el pais era la madera de bosque nativo que se autoriza
extraer anualmente por parte de la autoridad competente en la materia, los tipos de manejo que se
autorizan y su localizacién espacial. Asimismo, interesaba también realizar un andlisis temporal de
autorizaciones de corta otorgadas, de manera de poder asociar manejos silviculturales a resultados
productivos y de condicidn, salud o estado de los bosques en el pais. La localizacidon espacial de los
permisos de corta que se han otorgado histéricamente permitird analizar los resultados de la gestidn
actual del recurso en escalas diferentes, ya sea a escala de predio, de sub-cuenca, de cuenca, de paisaje.
Este analisis aportara informacion relevante para la definicidon del concepto de bosque para REDD+ y de
la gestidn del recurso con ese nuevo enfoque que se pretende implementar en el marco de las acciones
REDD+.

Existe en DGF un registro de bosque nativo que contiene la informacién histérica de los bosques
registrados y los permisos de corta autorizados, pero dicha informacidn esta disponible Unicamente en
carpetas en formato papel y, por lo tanto, como parte del Proyecto REDD+ se decidid digitalizar esta
informacién.

Por la magnitud del trabajo, este aspecto fue abordado como parte de un servicio de consultoria que se
contraté y ejecutd durante 2018-2019.
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Esto requirid algunos trabajos previos por parte del equipo REDD+, preparatorios de la tarea a contratar,
que se describen a continuacion:

1)

Trabajo preparatorio para dimensionar la tarea de digitalizacion y poder afinar los numeros para la
contratacién y presupuesto del trabajo.

Este trabajo significod revisar y levantar la informacidn del universo total de carpetas del Registro
contenidas en el archivo de la Division Gestién de Bosques de la DGF. Se prepararon planillas
especificas para este relevamiento, que incluian los siguientes campos: Departamento, No. Registro,
No. Padrén, Superficie Registrada, Afio Registro o Ultima Actuacién, Afio Ultimo Certificado y No.
Permiso (Plan de Manejo de BN). Se revisaron aproximadamente 4.000 carpetas de Registro.

En base a esta informacién y teniendo en cuenta la cantidad de registros que cuentan con un plan de
manejo o permiso de corta asociado, se pudo estimar el numero de carpetas a digitalizar. El objetivo
de este trabajo, ademas de dimensionar la tarea para su presupuesto, fue garantizar que todos los
planes de manejo asociados a un registro y todos los registros sin plan de manejo asociado, pero con
actividad posterior al 2000 (afio de inicio del periodo de referencia) sean incluidos en la digitalizacion.
En documento anexo se puede ver informacion detallada sobre el trabajo preparatorio de esta tarea.

Definicion de los campos con la informacién que se levantara en la digitalizacién.

A partir de los objetivos fijados por REDD+ y acordados con la Divisidon Gestion de Bosques de DGF, se
definieron los campos (datos) de las carpetas de registro y planes de manejo que se incluiran en la
digitalizacion.

Se planted elaborar una base de datos vinculada a un SIG en la cual se generen dos capas de
informacién espacial por carpeta de registro: una capa vinculada a la informacién del registro y otra
capa vinculada a los planes de manejo (permisos de corta) de bosque nativo.

La capa vinculada a las carpetas de registro contendra informaciéon obtenida de la carpeta e
informacién actualizada obtenida de imagenes satelitales disponibles. De la informacidn contenida en
la carpeta se incluird: No. de registro, No. de plan de manejo, No. de padrén, Superficie registrada,
Fecha de superficie registrada, Superficie exonerada, Afio de superficie exonerada y Fecha de laimagen
utilizada para realizar el registro. Por otro lado, los datos obtenidos de la imagen satelital disponible
completaran los siguientes campos: Fecha de la Ultima imagen satelital disponible y Superficie de area
de bosque en base a SIG.

La capa vinculada a las carpetas de planes de manejo incluird la geo-referenciacién de los planos de
autorizacion de corta y contendra la siguiente informacion: No. de plan de manejo; No. de registro; No.
de padron; Tipo de manejo autorizado (tala rasa, raleo, poda, apertura de calle, etc.); Afios de la
resolucién de manejo y estado de manejo.

La base de datos vinculada al SIG tendrd informacién contenida en las dos capas SIG mencionadas
anteriormente y otra capa extraida de las carpetas de planes de manejo que no esta asociada a un
poligono en particular sino a todo el plan de manejo aprobado. Los datos no espaciales contenidos en
las carpetas son: Superficie de corta autorizada, Toneladas autorizadas a extraer, Cantidad de guias
por afio y Toneladas extraidas.
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En laimagen a continuacién se presenta el Modelo de Entidad Relacion con el que se desarrollé la base
de datos para la digitalizacion de las carpetas de Registro y Planes de Manejo. En amarillo estan
representadas las dos capas SIG correspondientes a Registro de bosque y Planes de Manejo (el mismo
se encuentra en fase de revisidn y ajuste).

MODELD DE ENTIDAD RELACION
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Asociado al Modelo de Entidad Relacion necesario para el desarrollo de la Base de Datos del registro se
cred el formulario que se utilizé para el ingreso de la informacién de las carpetas a dicha base. Tanto el
Modelo de Entidad Relacion como el formulario fueron desarrollados en trabajo conjunto del equipo
REDD+ con técnicos de DGF y del SNIA (Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria - MGAP).

El proceso de digitalizacion incluyd el ingreso de la informacion al formulario online y el ingreso de la
informacién espacial de las carpetas mediante la utilizacion de SIG, incluyendo el escaneo y
georreferenciacion de los planes de manejo contenidos en las carpetas. Para el registro de bosque fue
mapeado el bosque a nivel predial (escala 1:10.000) utilizando la ultima imagen satelital disponible. En el
caso de los planes de manejo, el mapeo se basé en lo dibujado en los planos escaneados vy
georreferenciados, como puede observarse en las siguientes figuras:
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La siguiente figura muestra el dibujo de los poligonos de manejo en un padron:
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Este trabajo tuvo como universo las carpetas de registro de bosque nativo que se vinculan con uno o mas
de los planes de manejo y las carpetas de registro, sin plan de manejo asociado, registradas en el periodo
2000-2016 o que tuvieron actualizacién de superficie o movimiento en los certificados de exoneracién en
dicho periodo. Esta priorizacidon responde a que ese es el periodo definido de referencia para REDD+.

El trabajo fue realizado en el periodo setiembre 2018 a noviembre 2019.

En sintesis, se digitalizaron el 85% de las carpetas del periodo 2000-2016. Se cuenta con una base de datos
con dicha informacidn, asociada a una capa SIG de bosque registrado y una capa SIG con los planes de
manejo y el histdrico de los planes de registro y manejo georreferenciados, facilmente accesibles en un
ambiente SIG.

Adicionalmente, se desarrollé el software para el Sistema de Gestidn de Bosques, que brinda servicios a
la DGF del MGAP.
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La siguiente figura (izg.) muestra, en color rojo, el resultado de todos los bosques registrados digitalizados
y a la derecha los planes de manejo digitalizados en este trabajo.

Desarrollo del Sistema de MRV de REDD+

De acuerdo a la necesidad identificada por parte del equipo del proyecto REDD+ y a través del trabajo
conjunto y apoyo del equipo de seguimiento del Banco Mundial, se elaboré un paquete de trabajo
especifico dirigido a desarrollar y operativizar el sistema MRV para REDD+. En este sentido, el BM contraté
a dos consultores que llevaron adelante este disefio conceptual y operativo del sistema. Los consultores
contratados han desarrollado los productos previstos, los que han sido considerados de conformidad
técnica por parte del equipo del proyecto REDD+. Ademas, el sistema MRV ha quedado pre cargado y
disponible para su uso en la plataforma del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uruguay.

Sub-componente 4b: Sistema nacional de informacion para beneficios miiltiples, otros impactos,
gobernanza y salvaguardas

Como parte de elaboracion del Paquete de Preparacion de REDD+ Uruguay, se ha elaborado una primera
versién del Sistema de Informacién de Salvaguardas, que incluye una propuesta de cdmo el pais se plantea
abordar el marco general de salvaguardas para REDD+ durante la futura implementacion y se ha definido
que el reporte de cumplimiento de las salvaguardas se realizarda, en una primera instancia, a escala
nacional.

Se cuenta actualmente con una propuesta narrativa para cada una de las salvaguardas que integran el
marco general de salvaguardas para REDD+, que se adecua a la realidad del pais y en funcién de la
ENREDD+. La propuesta narrativa fue elaborada en conjunto con actores de la sociedad civil en el taller
nacional final realizado como cierre del proceso participativo SESA.
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El andlisis legal e institucional que se realizé en el marco de la SESA y MGAS es fundamental para el
abordaje del marco general de salvaguardas para REDD+ a nivel pais. En ese sentido, se espera que
durante la implementacién de la ENREDD+ las instituciones de la gobernanza REDD+ tendrdn la
responsabilidad de velar por el cumplimiento y respeto de las salvaguardas, asi como de elaborar los
informes regulares que den cuenta de dicho cumplimiento.

En Uruguay se propone que los objetivos del SIS sean los siguientes:

= Proveer informacidn a nivel nacional sobre la forma en cdmo se 'aborda' y 'respeta' el marco general
de salvaguardas de Cancun en la fase de implementacién de REDD+.

= Unificar la informacidn base ya existente para el reporte de los indicadores y la elaboracion de los
informes que den cuenta del abordaje y respeto de las salvaguardas.

= Fortalecer el intercambio de informacién y el trabajo en indicadores a nivel de la institucionalidad que
integra la gobernanza de REDD+.

En cuanto a las funciones del SIS, la CMNUCC no proporciona ninguna orientacién sobre esto, mas alla de
la necesidad de 'proporcionar informaciéon transparente y coherente que sea accesible para todas las
partes interesadas y actualizada sobre una base regular de como todas las salvaguardas de Cancun estan
siendo abordadas y respetadas’.

Las funciones que se han determinado para el SIS en Uruguay son las siguientes:
1. Recopilar informacion: La informacion provendra de multiples sistemas y fuentes de informacion.

2. Integrar/agregar informacién: Integrar la informacidn relevante y categorizarla de acuerdo al marco
general de salvaguardas.

3. Analizar la informacion: La data recopilada e integrada debera ser analizada con el fin de determinar
hasta qué punto el marco general de salvaguardas ha sido abordado y respetado.

4. Difundir y usar la informacién: Generar documentos con informacidn sobre el abordaje y respeto del
marco general de salvaguardas para REDD+ durante la fase de implementacién, como base para la
elaboracidn de resimenes de informacidn de salvaguardas para la CMNUCC y para su difusion a nivel
nacional.

3. Lessons Learned

A continuacidn, se presentan las principales lecciones aprendidas del proceso de preparaciéon de REDD+
en Uruguay:

Se destaca la importancia de contar con arreglos institucionales claros y formalizados desde el inicio de la
ejecucion del proyecto. Este fue un elemento fundamental para el éxito del proceso en Uruguay.

Contar con un marco juridico amplio y robusto ha sido una ventaja de Uruguay para este proceso. Lo
mismo sucede con la propiedad de la tierra, ya que en Uruguay existe claridad y seguridad juridica en
relacién a este tema, con un catastro perfectamente delimitado y actualizado, que permite conocer a qué
padrén pertenece cualquier punto del territorio y cudles son sus limites, entre otra informacion relevante.
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Se refuerza la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los equipos nacionales para llevar
adelante estos procesos. REDD+ tiene especificidades técnicas complejas y requiere determinadas
capacidades y conocimientos para su exitosa implementacién, por lo que éste debe ser un componente
clave en el marco de todos los proyectos que se concreten en materia de REDD+ para Uruguay. Asi lo fue
en el marco del Proyecto de Preparacién para REDD+. Y esto implicd que las capacidades técnicas
institucionales se han fortalecido de manera importante como resultado de este proyecto.

Se refuerza la importancia de la coordinacidn interinstitucional para implementar REDD+ en el pais.
Uruguay tiene una vasta experiencia en coordinar acciones entre diversas instituciones a nivel nacional,
pero REDD+ requiere coordinaciones con los diferentes niveles de gobierno (nacional, departamental,
local) y eso implica un desafio ain mayor.

El proceso de consulta y participacién ha fortalecido los espacios de didalogo y participacién sobre bosques
en Uruguay.

Es muy importante manejar de manera correcta las expectativas que se puedan generar a nivel nacional
sobre REDD+, tanto en cuanto a los riesgos que su implementacion pueda implicar como también en
cuanto a los beneficios que se puedan obtener por parte de los diferentes actores involucrados.

Se ha mejorado el conocimiento y la informacién sobre el bosque nativo en Uruguay, lo que implicard
mejoras en la toma de decisiones para su gestion.

El caso de Uruguay es muy particular en el marco de REDD+, diferente a la mayoria de los paises REDD+.
Uruguay es un pais con baja cobertura de bosque nativo y estos bosques estan protegidos por Ley, por lo
gue los eventos de deforestacion son minimos. La principal problematica se asocia con procesos de
degradacion y la oportunidad de REDD+ en Uruguay estd en el aumento de los stocks de carbono,
restauracién y manejo sostenible de sus bosques. Esto implica grandes desafios, desde lo técnico y
metodoldgico, para desarrollar métodos y herramientas que permitan determinar datos de actividad y
analizar la dindmica de carbono relacionada con estas actividades REDD+. El avance en este sentido ha
sido muy significativo durante la ejecucién del Proyecto de Preparacién para REDD+, pero es necesario
continuar los esfuerzos por ajustar los métodos, de manera que permitan mejorar las estimaciones en las
condiciones particulares de Uruguay.

Resulta fundamental asegurar que todos los trabajos de consultoria que se contraten como parte de estos
proyectos contribuyan al fortalecimiento de las capacidades técnicas de los equipos institucionales que
luego seran responsables por la sostenibilidad de las diferentes tareas y actividades vinculadas con REDD+.
Lo mismo sucede con toda la informacidn, bases de datos, documentos y herramientas que se desarrollen
como parte de estos trabajos. Se debe asegurar que queda disponible para las instituciones nacionales
responsables por REDD+.
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4. Project Cost by Readiness Grant Activity

Activities Amount at Approval Actual at Project Percentage of
(Us$) Closing (USS) Approval
Category Goods,
Consultants'
Services, Non-
consulting
Services,
Workshops and
Training, and
Operating Costs

3.800.000 3.799.970,53 99,99%
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