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Informacion General

1. Informacion de Contacto

Por favor, indique los detalles para el punto focal Nacional para REDD que

presenta la R-PP en la tabla siguiente

Nombre Eduardo Durand Lopez-Hurtado/ Augusto C. Castro Nuiez

Organizacion Ministerio del Ambiente

Titulo Director General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos
Hidricos/Especialista REDD

Direccién Av. Javier Prado Oeste 1440 — San Isidro

Teléfono (51 1) 6116000

Fax (51 1) 6380236

Correo edurand@minam.gob.pe/acastro@minam.gob.pe

Electronico

Pagina Web www.minam.gob.pe

2. Equipo que Desarrolla la R-PP

Por favor, indique los nombres y las organizaciones de los autores y las personas
que han contribuido con la R-PP (inserte tantas lineas como sea necesario en la

tabla siguiente).

Nombre Organizacién
Augusto Castro Nufiez Ministerio de Ambiente
Elvira Gomez Ministerio del Ambiente
Rafael Millan Ministerio del Ambiente
Gaby Rivera Ministerio del Ambiente
Marisel Allende Ministerio del Ambiente
Jose Luis Capella SPDA - Grupo Técnico REDD

Lucila Pautrat , Hugo Chepiu, Patricia | DAR - Grupo Técnico REDD
Torres

Alfredo Gaviria CEDIA - Grupo Técnico REDD

Grupo Técnico REDD Grupo Técnico REDD

LuciLA PAUTRAT, HuGo CHE Piu

CATHY SAMANIEGO &




3. Resumen Ejecutivo

Por favor, incluya un resumen de una a tres paginas de la R-PP en el
cuadro que sigue, en el que se incluya: su evaluacion de la situacion
actual, la actividad propuesta, los resultados para cada componente, el
total del financiamiento requerido y el cronograma de trabajo.

El Peru es el segundo pais en superficie de bosques en América Latina y el cuarto pais a nivel
mundial de bosques tropicales; posee el 13% de los bosques amazdnicos, con cerca de 72
millones de hectareas y aunque es considerado como un pais con bajas tasas de deforestacion
historica, la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel
nacional es la conversion de bosques y pasturas (110,368 Gg de CO’%q), atribuida a la
deforestacion de la Amazonia para cambiar el uso de la tierra al uso agricola; mientras que la
principal y Unica fuente que contribuye a la remocién de GEI es cambios en biomasa forestal y
otros stocks lefiosos (-53,541 Gg de CO?® eq). La diferencia entre estas dos cantidades resulta
en las emisiones/remociones de la categoria USCUSS (56,827 Gg de CO%eq) que corresponde
al 47.5% del balance de emisiones/remociones del pais.

Consientes de este problema el gobierno de Peru lanzo la iniciativa Peruana de Conservacion
de Bosques y Cambio Climatico el cual se encuentra en su fase de formulacion para financiar
sus actividades con de inversidn publica.

REDD+ constituye una oportunidad financiera para la conservacion de los bosques a nivel
global y en el caso Peruano para dar sostenibilidad a las actividades de conservacion. Por ello
en los Ultimos meses el Ministerio del Ambiente, asesorado por el Grupo Técnico REDD
conformado en el marco de la comisiéon nacional de cambio climatico ha venido trabajando en
la formulacion de propuestas para acceder a fondos que contribuyan a la formulacion de la
fase de preparacién para REDD+ en el Perd o fase de READINESS (e.g. GBMF por USS
2°000,000 y FCPF por USS 3°000,600).

El presente documento expone de manera preliminar las actividades que deben ser realizadas
en el Perl con la finalidad de obtener informacién suficiente para preparar la estrategia
nacional a seguir durante la fase de preparacién para REDD+ en el Peru.




Componente 1: Organizar y Consultar

1a. Arreglos para el Manejo de Readiness Nacional

Introduccion

El Per( es el segundo pais en superficie de bosques en América Latina y el cuarto pais a nivel
mundial de bosques tropicales; posee el 13% de los bosques amazonicos, con cerca de 72
millones de hectdreas (Brack, 2008)' y aunque es considerado como un pais con bajas tasas de
deforestacion historica, la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a
nivel nacional es la conversion de bosques y pasturas (110,368 Gg de CO’eq), atribuida a la
deforestacion de la Amazonia para cambiar el uso de la tierra al uso agricola; mientras que la
principal y Unica fuente que contribuye a la remocion de GEI es cambios en biomasa forestal y
otros stocks lefiosos (-53,541 Gg de CO’ eq). La diferencia entre estas dos cantidades resulta en
las emisiones/remociones de la categoria USCUSS (56,827 Gg de CO’eq) que corresponde al
47.5% del balance de emisiones/remociones del pais. Sin embargo, es importante notar que las
emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la tala de los bosques amazdnicos
representa el 92.32% del balance final de emisiones nacionales (Segunda Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico)?.

Por ello, en los Ultimos afos, se ha despertado un gran interés a nivel nacional por parte de la
sociedad civil e instituciones publicas y privadas con respecto al potencial del Mecanismo de
Reduccién de Emisiones provenientes de la Deforestacion y Degradacion Forestal/Bosques
(REDD+) como alternativa de financiamiento para hacer frente a las causas directas e indirectas
de la deforestacion y degradacion forestal asi como para promover el manejo sostenible y la
conservacion de los Bosques Peruanos. Muestra de ello es el gran nimero de talleres de trabajo

y de capacitacion que se han realizado sobre las potencialidades de REDD+ entre los afios 2008

' Brack, 2008. Per(i pais de bosques - Peru, land of forests. Lima: Graph ediciones. 178 p
2 Ministerio del Ambiente (MINAM), 2009. Segunda Comunicacion Nacional.
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y 2009, principalmente después de la aprobacidon del REDD Project Idea Note (R-PIN) que el
gobierno del Peru suscribié al Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) del Banco Mundial en el
ano 2008 (ver anexo 1a). Los objetivos y métodos de desarrollo de los talleres fueron muy
diversos, sin embargo en todos los casos, estos contribuyeron con informar a los participantes
de las oportunidades y desafios que aparecerian con la posible implementacién de REDD+ en el

Perd.

Estas reuniones facilitaron el didlogo entre expertos forestales, representantes de instituciones
publicas y privadas, investigadores, organizaciones no gubernamentales (ONGs) y actores
claves en la lucha contra la deforestacién y degradacion forestal. Como principal resultado de

esta serie de Talleres se obtuvieron los aportes e interrogantes de los participantes sobre:

a) Causas directas e indirectas a la deforestacion y degradacion forestal;

b) Estrategias de financiamiento ambiental (e.i. REDD);

c) Estrategias de lucha contra la tala ilegal;

d) Desarrollo de mecanismos de coordinacidon intersectorial;

e) Mecanismos de distribucidon justa y equitativa de los costos y beneficios asociados a la
implementacion de esquemas de Pago por Servicios Ambientales (e.g. REDD);

f) Sistema de monitoreo del carbono forestal/bosques, entre otros.

El Gobierno Nacional del Perl es consiente de la necesidad de: a) incorporar la gestion del
cambio climatico en las politicas planes y programas sectoriales y regionales; b) fortalecer la
capacidad de respuesta de la poblacidn frente a los efectos adversos del cambio climatico; y c)
aprovechar las oportunidades que se presentan debido a las nuevas condiciones. Por ello, el
MINAM reactivd la Comision Nacional de Cambio Climatico (CNCC), a través de la Resolucion
Suprema N° 006-2009-MINAM.

La CNCC, integrada por mas de 20 instituciones publicas y privadas, constituye un espacio de
didlogo con representacion de la sociedad civil y los sectores publicos y privados, tiene como
principal funcién la de realizar el seguimiento de las acciones de los diversos sectores
concernidos en la materia de cambio climatico, con respecto a la implementacion de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC); asi como el

disefio y promocién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
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En el marco de la CNCC se han conformado siete grupos técnicos: a) Adaptacion; b) Mitigacion
y Mecanismo de Desarrollo Limpio; c) Reduccién de Emisiones por Degradacion y
Deforestacion-REDD; d) Investigacion y Tecnologia; e) Financiamiento; f) Negociacion
Internacional; g) Educacién y Comunicacion.

El Grupo Técnico Reduccién de Emisiones por Degradacion y Deforestacion (REDD+),
coordinado por la Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos
(DGCCDRH) del Ministerio del Ambiente, tiene como objetivo servir de espacio consultivo de
caracter técnico especializado en temas de REDD. La principal tarea que se ha trazado, es la de
colaborar con la formulacién coordinada y concertada de la “estrategia de la fase de
preparacion para REDD en el Perd” de manera que se integren enfoques transversales y se
asegure la inclusion de grupos y actores claves, regiones geograficas y ecosistemas. Los
principales desafios que ha identificado el Grupo Técnico para viabilizar opciones de REDD en el
pais son:

1. El andlisis de la viabilidad econdmica, institucional y legal de REDD en el Peru.

2. Implementacion de la Unidad de Carbono Forestal/bosques dentro del Ministerio del
Ambiente.

3. El disefio e implementaciéon del Sistema Nacional de Monitoreo y Verificacion de Carbono
Forestal (SISNACAF) que opere de manera descentralizada en las regiones pero con
metodologias estandarizadas que permitan su posterior integracion a la escala nacional.

4. La identificacion de la mejor opcidn institucional que asegure la sostenibilidad del
SISNACAF.

5. El establecimiento concertado de escenarios referencia de deforestacion y degradacion de
bosques a nivel sub nacional (Regional) que consideren datos histéricos, el uso de
modelos predictivos y el uso de metodologias compatibles que facilite su posterior
integracidon en un escenario de referencia a nivel nacional.

6. La identificacion y saneamiento de vacios legales que dificultan la implementacién de
REDD+ (e.g. Propuesta de Ley de Servicios Ambientales)

7. La mejora de los mecanismos y canales de coordinacion intersectorial, especialmente en lo
que se refiere a la planificacion del uso del suelo (e.g. fortalecimiento del Comité Técnico

Consultivo de Ordenamiento Territorial).



8. El desarrollo de mecanismos eficientes para la distribucion justa y equitativa de los cotos y
beneficios asociados a REDD+.

9. El disefio e implementacién de la estrategia Nacional de REDD+ que sea: 1) Flexible en
cuanto a las etapas de implementacion de REDD+ en el Peru (Iniciativas tempranas, Nivel
Regional, Nivel Nacional) y que facilite su integracion; 2) Significativa en su propdsito de
demostrar efectividad, eficiencia, equidad y co-beneficios; 2) Inclusiva de grupos y actores
claves, regiones geograficas y ecosistemas; 3) Previsora de posibles riesgos, conflictos,
impactos y vulnerabilidades; 4) Coordinada con los principales actores y sectores
economicos.

10. El desarrollo y validacién de alternativas productivas a la deforestacion.

En el actual Grupo Técnico REDD participan alrededor de 15 instituciones, entre las cuales que
se encuentran por parte del sector publico: MINAM, MINAG, DGFFS, OSINFOR, CEPLAN asi
como representantes de la sociedad civil. Las instituciones que actualmente participan fueron
elegidas por su designacién como miembros de la CNCC. Sin embargo, los actuales miembros
del grupo son conscientes que para hacer frente a los desafios identificados es necesario
ampliar la convocatoria y asegurar la participacion de otras instituciones publicas y privadas que
segun sus funciones y el trabajo que realizan son claves en el disefio y posterior
implementacion de la propuesta “estrategia de la fase de preparacion para REDD en el Per(”.

Cuadro 1a — 1 Lista de instituciones publicas que deben participar activamente
en el Grupo Técnico REDD

Public institutions that must to be part of the REDD+ Working Group formed under
the National Commission of Climate change:

With influence on the promotion, design or implementation of REDD schemes:

Institucion Office Contribution for Forest Conservation / REDD from its
institutional competences
DGCCDRH Being the Focal Point of the UNFCCC/ Focal Point of REDD, is in charge

of desgin, development, update and implementation of the National
Strategy for Climate Change; preside and coordinate the National

MINAM Commission for Climate Change and its REDD+ working group.




DGEVFPN In charge of the development and promotion of policies, plans,
strategies, tools, rules and guidelines for the national assessment and
valuation of natural resources, biodiversity, environmental services and
others.

Its main specific contribution for REDD will be based on the provision of
economic tools for conservation of natural resources, biodiversity and
environmental services.

DGOT In charge of lead the processes of land planning at the national and
regional scale, this competence will be used for manage SIG data related
to natural resources at all scales.

SERNANP Is in charge of the responsibility for the management of the National
System of Protected Areas -SINANPE. SERNANP is part of the Ministry of
Environment. Its contribution will be the efective management for
Natural Protected Areas.

Regional Natural They have an important role in charge of carry out surveillance and
Government Resources and | control activities to ensure the sustainable use of natural resources under

Environment their jurisdiction; grant permits, licenses and concessions in forest areas

Management inside the region and exercise activities for the promotion and control in

Department strict compliance with the national forest policy. To ensure the
sustainable use of natural resources.To ensure the sustainable use of
natural resources.

Land Use Their main contribution will be based on provide guidelines for land use

Planning and occupations plans through forestry zoning processes at regional and

Department local scale.

MINAG DGFFS National Forestry Authority, responsible for proposing policies, strategies,

rules, plans, programs and national projects related to the use of forest
resources and wildlife. Its main contribution to REDD in Per( will be, the
establishment of guidelines, propose and oversees forest zoning and
management of national forests

which provide information needed for the design and implementation of REDD

schemes:

Institution

Office

Contribution for Forest Conservation / REDD from its
institutional competences

IIAP

It is a public body attached to the Ministry of Environment, which relates
to the national government through MINAM and directly with regional
governments in its area of influence. It 's main contribution will be To
Conduct research for development, specialized in the sustainable use of
biodiversity in the Amazon region.

SENAMHI

Attached as a public executing body to MINAM, it is governed by its
founding law and its amendments. The main contribution will be the
development of knowledge, evaluations, studies and classification of the
country ‘s climate and water resources.

IGP

It is a public executing body of the Ministry of Environment which serves
a social role, helping to prevent and mitigate phenomena with great
destructive potential. It s main contribution to REDD mechanism will be




To Produce, To develop and to manage national SIG data.

IGN As a public agency from the Defense sector, IGN will Provide public and
private entities with required cartography for development and national
defense goals.

Academy Composed by Public and private, national and international universities,
also play an important role in the production of relevant information for
the design, establishment or supervision of REDD schemes. Academy will
provide a special technical support through research related e.g. to
deforestation or degradation

Responsible for the supervision or monitoring of forest resources:

PCM OSINFOR The Supervisor Agency of Forest Resources was created as a
public executing body assigned to the Presidency of the Council
of Ministers by Legislative Decree 1085 June 28, 2008. Is in
charge of the Supervision and control of sustainable harvesting
and conservation of forest resources and wildlife, as well as the
environmental services from forests.

MINAM OEFA Public technical body at the Ministry of Environment in charge of
auditing, supervision, control and issuing sanctions related to
environmental matters.

Responsible for the promotion, acquisition or managing funds:

PROFONANPE | Private non-profit institution of public interest, created in 1992 by Decree Law 26154. In
charge of the Management of the National Fund for Natural Protected Areas by the State
an intangible trust fund for the protection and management of natural protected areas by
the state.

FONDEBOSQUE | Private non-profit organization, created by the Rulebook of the Forestry and Wildlife Law,
through the Law on Promotion of Private Investment in Reforestation and / or
Agroforestry, Law 28852. FONDEBOSQUE promotes activities in compliance with the
principles and objectives of sustainable forest management, contained in the Forestry
Law and its Regulations.

FONAM Private institution created by the Congress in 1997, through Law 26793, which promotes
public and private investment in developing plans, programs, projects and activities
aimed at improving environmental quality, sustainable use of natural resources and
strengthening capacity for environmental management.

Other public entities indirectly linked to REDD:




Ministry of | COFOPRI A public decentralized agency which designs and to implement a program

Housing, for formalizing property rights in the country.

Construction

and Sanitation

MINAG Regional They are decentralized entities of the Ministry of Agriculture, responsible
Agricultural |for the promotion and regulation of the activities related to agricultural

Directorates

development.They are responsible of the coordination bodies of the
agricultural public sector activities with the private sector at regional scale.

MINEM

Indirectly, the Ministry of Energy and Mining, could promote deforestation
of primary forests, for example by promoting plantations for biofuels.

MEF

The Ministry of Economy could consider the development of economic
mechanisms for the Promotion of activities that avoid deforestation and
degradation or to allocate financial resources for the implementation of
Conservation Programs (e.g Programa Conservando Juntos)

MTC

Between others, is responsible for the construction of major infrastructure
(roads).

DEVIDA

In charge of develop and implement the national strategy to control the
production of coca leaf and other illegal activities.

Instituciones
privadas y la
sociedad civil

This group has an important role in terms of economic and technical
support for the REDD mechanism.

Fuente: MINAM con base en Capella, 2009

Con la ampliacion de los miembros del Grupo Técnico REDD todas las partes estaran
continuamente informados sobre el proceso de disefio y posterior implementacion de la
“estrategia de la fase de preparacion para REDD en el Per(” y de las sinergias entre esta y el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques. Como resultado del fortalecimiento del grupo
técnico REDD se espera que la conservacion de los Bosques Peruanos y de los bienes y
servicios ambientales que ellos brindan, se encuentren integrados dentro de las politicas y
estrategias de desarrollo nacional, sub nacional (regional) y local. Es importante mencionar, que
el Grupo Técnico REDD admitira la participacion de observadores en sus reuniones, los cuales

pueden proveer de asistencia técnica especializada.

Asi mismo, es muy importante mencionar la importante actividad que realiza el Grupo REDD
Per( (conocida también como Mesa REDD). Espacio de Dialogo donde se retinen representantes
de mas de instituciones publicas y privadas para debatir y hacer propuestas sobre REDD+.

Conformado por tres comisiones (técnica, financiera, legal), ha sido un importante promotor de
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REDD+ en el pais y gracias a sus actividades actualmente se empiezan a conformar mesas de
dialogo similares a nivel Sub Nacional o regional (e.g. Madre de Dios y San Martin). Estas
iniciativas de la sociedad civil organizada constituyen un importante mecanismo para asegurar
la inclusion de todos los actores en los procesos REDD+ que se den en el Pais, el GT REDD+
debe asegurar el mantener la comunicacién y coordinacion con estas iniciativas como se ha

hecho hasta ahora.

Objetivos del Componente:

1.  Fortalecer el actual Grupo técnico de REDD y asegurar la participacion de instituciones
clave, incluyendo comunidades indigenas y Comité Técnico Consultivo de Ordenamiento
Territorial.

2. Disefar e implementar la Unidad de Carbono Forestal/Bosques dentro del MINAM.

3. Disefio e implementacion del Sistema Nacional de Monitoreo y Verificacion de Carbono
Forestal/Bosques (SISNACAF) que opere de manera descentralizada con metodologias
estandarizadas que permitan su posterior integracion a la escala nacional y respetando
las competencias de los sectores involucrados en la gestidn y conservacién de los
bosques.

4.  Proponer Arreglos Institucionales para el Manejo de fase de preparacion para REDD+ en

el Per( (e.g. opcion institucional que asegure la sostenibilidad del SISNACAF).

Resultados esperados

1. Gracias a su participacion en el Grupo Técnico REDD conformado en el marco de la CNCC,
todas las instituciones y actores claves se encuentran debidamente informados y
participan activamente en el disefo de la fase de preparacion para REDD+.

2. La unidad de Carbono Forestal/Bosques creada en el MINAM con sus tres componentes
(Administrativo, Técnico, Consulta y participacion) coordina y reporta a las instancias
pertinentes la implementacién y resultados de las actividades propuestas del Grupo
Técnico REDD, este trabajo se realizara en permanente comunicacion y coordinacion con

las instituciones responsables de la gestidn y conservacion de los bosques.

11



3. El monitoreo y la verificacién del carbono forestal/bosques es realizado con éxito por el

SISNACAF que opera de manera descentralizada, estandarizada y respetando las
competencias de los sectores involucrados en la gestion y conservacion de los bosques.
Los arreglos institucionales que aseguran la viabilidad institucional de REDD+ en el pais
son propuestos por el Grupo Técnico de REDD+ y su implementacion se realiza como
parte de la estrategia de la fase de preparacion para REDD+ en el Peru.

Actividades para conseguir los resultados esperados

1.

N o un ok

Ampliacion de la convocatoria del grupo técnico REDD+ asegurando la participacion de
actores claves.

Realizar reuniones del Grupo Técnico REDD de manera descentralizada y asegurando la
presencia de la mayoria de sus miembros.

Establecer canales de comunicacidon necesarios para asegurar que todos los actores claves
y en general todos los interesados se encuentren debidamente informados sobre las
decisiones y avances en el disefio e implementacion de la fase de preparacién para REDD
en el Per( (e.g. lista de correo electrdnico y otras herramientas electrénicas)
Implementacion de la Unidad de Carbono Forestal en el MINAM.

Realizar el mapeo y analisis de actores clave.

Realizar el andlisis de viabilidad institucional de REDD+.

Desarrollar propuesta de acuerdos institucionales que aseguren la reduccion sostenible y
ambiciosa de emisiones de Gases de Efecto Invernadero del sector Forestal/bosques y que
sea coherente con la propuesta de estrategia REDD vy otras iniciativas para hacer frente a
la deforestacion y degradacion de bosques como la iniciativa peruana “Programa Nacional
de Conservacion de Bosques”.

Indicadores

1.

Actores claves informados del proceso de disefio e implementacion de la fase de
preparacion para REDD+ en el Peru.

Unidad de carbono Forestal/bosques implementada.

SISNACAF disefiado e implementado.

Propuestas e implementacion de arreglos institucionales que viabilicen
institucionalmente la implementacion de REDD+ en el Peru.
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Instuciones publicas y privadas que participaran en el desarrollo de este

componente.

MINAM, MINAG, GORES, Grupo Técnico REDD+

Agenda

Tabla 1a: Arreglos para el Manejo de Readiness Nacional

Actividad Principal

Sub. Actividad

2010 | 2011 | 2012 | 2013
Fortalecimiento Reuniones de X X X X
. trabajo, viajes, otros
Grupo técnico de C tacion d
REDD+ apacitacion de b
miembros
Personal clave X X X X
., Consultorias
Implementacion especializadas N A
Unidad de Carbono —
Forestal. FortaI§C|m|ento de
capacidades UCF X X X X
Oficinas X X X X
Disefio SISNACAF X
Ny Fortalecimiento
Plseno i capacidades técnicas x % x X
implementacion y cientificas (sub
del SISNACAF nacional)
Implementacion
descentralizada X X X X

SISNACAF
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TdR — Primer Borrador

1. Fortalecer el Grupo Técnico de REDD y asegurar la participacion de
instituciones clave, incluyendo comunidades indigenas y Comité Técnico

Consultivo de Ordenamiento Territorial.

El Grupo Técnico REDD, ademas de cumplir con los objetivos y funciones adquiridos desde su
creacion, asumira la funcidon de supervisar que las actividades programadas en la propuesta de
“estrategia de la fase de preparacion para REDD en el Peri” hayan sido coordinadas con los
sectores y actores involucrados con REDD y que se hayan llevado a cabo los arreglos
institucionales necesarios para hacer frente a los desafios identificados, asegurando con ello: 1)
La insercion del Programa de Conservacion de Bosques y de REDD dentro de las politicas y
estrategias de desarrollo nacional, regional y local; 2) La participacion de la sociedad civil y
Comunidades Nativas y Locales en los procesos de toma de decisiones sobre los Bosques

Peruanos.

El Grupo Técnico REDD+ coordinara sus actividades mediante reuniones periddicas, listas de
correo electronicos, foros electrénicos y otros medios de comunicacion que sean apropiados
para asegurar la mayor cantidad de aportes de todos los actores claves para el disefio e
implementacion de la fase de preparacion para REDD en el Perl. Entre los principales
resultados esperados de las actividades coordinadas por el Grupo Técnico de REDD se

encuentran:

a. El plan de informacidn, participacion y consulta es desarrollado teniendo en
consideracion los aspectos clave descritos en el componente 2b.

b. El plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas para la implementacién
de REDD+ en el Peru.

c. La estrategia a seguir para la fase de preparacion para REDD+ y el marco institucional
para su implementacion es desarrollado.

d. ElI SISNACAF y la Unidad de Carbono Forestal son disefiadas e implementadas.

e. La viabilidad econémica e institucional de la propuesta de estrategia REDD+ es

analizada.
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f. La informacion desarrollada como parte del proceso de preparacién para REDD+ para el
Per( es sistematizada y la informacion estara disponible para todos los actores.

g. Propuestas de mecanismos para la distribucién de los costos y beneficios asociados con
REDD+ son desarrollados.

h. Estudios para identificar vacios legales (e.g. servicios ambientales, derechos de
titularidad, otros) y propuestas para llenarlos son llevados a cabo.

i. Proponer Arreglos Institucionales para el manejo de fase de preparacion para REDD+ en

el Per( (e.g. opcion institucional que asegure la sostenibilidad del SISNACAF).

2. Diseiio e implementacion de la Unidad de Carbono Forestal (UCF)

La unidad de carbono forestal (UCF) sera creada dentro del MINAM y coordinara sus actividades
con el Grupo Técnico REDD, con el SISNACAF y con las instituciones con competencias en la
gestion y conservacion de bosques. La UCF implementara y/o coordinara la implementacién de
las actividades identificadas como prioritarias por el Grupo Técnico REDD+. Durante la fase de
preparacion para REDD+, el principal propdsito de UCF, serd la de coordinar la implementacion
de las actividades propuestas en el presente documento, asegurando la calidad de los
resultados, el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales y la integracion de los
tres niveles propuestos para la implementacion de REDD+ en el Perl (iniciativas tempranas,

nivel sub nacional (regional), nivel nacional).

La unidad de carbono forestal estara compuesta por tres divisiones:

Division de administracion, que serd la responsable de todo el trabajo administrativo
necesario para el disefio e implementacion de la fase de preparacién para REDD+. Sus
principales tareas para la fase de preparacion sera:
a. Mantener estrecha comunicacién con el Grupo Técnico REDD y otros actores claves con
respecto a la fase de disefio e implementacion de la fase de preparacién para REDD+ en el

Perd.
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b. Asistir en la organizacion y dar el apoyo logistico y administrativo necesario para la

implementacion de las actividades identificadas como prioritarias por el Grupo Técnico
REDD+ con respecto a la fase de preparacion para REDD+ en el Peru.

Divisién de Asesoria Técnica, que tendra como principal funcion la de dar asistencia técnica

especializada al Grupo Técnico REDD+ y preparar informacion especializada principalmente en

lo que se refiere a asuntos legales, econdmicos y sociales y de monitoreo verificacion y reporte

de REDD+. Esta division sera la encargada de compilar la informacidon que servira de insumo

para el reporte de las actividades REDD+ a las instancias pertinentes. Sus principales tareas

para fase de preparacion seran:

a.

Recibir, sistematizar, mantener actualizada y socializar toda la informacion técnica
referente al proceso de disefio e implementacion de la fase de preparacion para REDD+
en el Peru;

Mantener permanente comunicacion con el Grupo Técnico REDD+ y en general con todos
los actores clave relevantes para disefio e implementacion de la fase de preparacion para
REDD+ en el Per(;

Preparar materiales de difusion sobre REDD+, los cuales segun el publico objetivo tendran
caracter informativo, técnico o de toma de conciencia.

Coordinar la elaboraciéon de los marcos conceptuales y metodologias técnicas para la
elaboracion de escenarios de referencia y sistemas de monitoreo, verificacion y reporte a
las escalas de iniciativa temprana y sub nacional (regional) y su posterior integracion en la
escala nacional.

Coordinar la preparacién de material técnico especializado por encargo del Grupo Técnico
REDD+ principalmente en lo que se refiere a asuntos legales, econdmicos y sociales y de
monitoreo, verificacion y reporte de REDD+ (incluye andlisis de deforestacion vy
degradacion forestal actuales y proyectados).

Organizar el disefio e implementacién de programas de fortalecimiento de capacidades
para las tres escalas en las que se implementara REDD+ en el Perl, incluyendo
comunidades indigenas y locales. Especificamente en lo que se refiere a aspectos técnicos
para el disefio e implementacion de la fase de preparacién para REDD en el Per( (e.g.
escenarios referencia de deforestacion y degradacién de bosques , monitoreo de carbono

forestal/bosques, cuantificacién econdmica de los servicios ambientales del bosque).
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g. Conducir sesiones de capacitacion, talleres de trabajo, reuniones con especial énfasis en el
fortalecimiento de capacidades de instituciones gubernamentales en temas referentes al
establecimiento de escenarios de referencia de deforestacion y degradacion de bosques,
monitoreo de carbono forestal/bosques y cuantificacidon econdmica de los servicios
ambientales del bosque;

h. Coordinar con las instituciones pertinentes (e.g. INIA, IIAP) la realizacion de actividades
de investigacién, desarrollo y validacién de alternativas productivas a la deforestacion
segun los agentes de deforestacion de cada region del pais.

i. Reportar a las instancias pertinentes sobre el avance de las actividades REDD+ que se

vienen realizando en el Peru a todas las escalas de implementacion.

La division de comunicacion y conciencia publica, que trabajara en coordinacion con las
divisiones técnicas y administrativas y con el Grupo Técnico REDD+ en:

a. Coordinar el disefio e implementacion del plan de informacidn, participacién y consulta
que de manera preliminar se propone en el componente 1b;

b. Apoyar en la organizacién de las actividades de implementacion del plan de
fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas para la implementacion de REDD+
en el Peru;

c. Preparacion y difusion de todo el material de informacién y capacitacion;

d. Desarrollo de mecanismos de comunicacién convencional y/o electrénica apropiadas
para el pais y teniendo en consideracién las particularidades de cada uno de los grupos
objetivos (e.g. comunidades indigena y locales), asegurando que todos los actores

claves se encuentren debidamente informados sobre los avances en REDD+.

3. Disefio e implementacion del Sistema Nacional de Monitoreo y Verificacion de
Carbono Forestal (SISNACAF)

Guardando coherencia con la Ley de descentralizacion N° 27783 y su respectivo proceso
de transferencia de competencias y funciones en el sector forestal, entre las principales
caracteristicas que debe tenerse en consideracién durante el disefio e implementacion del
SISNACAF se encuentran la operacion descentralizada del mismo y respeto a las funciones

y competencias de las instituciones existentes.
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Como se menciond anteriormente, para asegurar que la informacion producida por las
diferentes instituciones que conformaran el SISNACAF pueda posteriormente ser integrada
la escala nacional, la UCF en coordinacién con el Grupo Técnico REDD+ y de las
instituciones con competencias en el manejo y conservacion de los bosques del Perd,
propondran los marcos conceptuales y metodologias para establecimiento de escenarios
de referencia de deforestacion y degradacion de bosques y para el monitoreo, verificacion

y reporte de las reducciones de GEI del sector forestal/bosques.
La identificaciéon de la mejor opcidn institucional que asegure la sostenibilidad del

SISNACAF serd materia de coordinaciéon dentro del Grupo Técnico de REDD y es

considerado como una de las actividades a consultar como parte del componente 1b.
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Tabla 1b: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de los Arreglos para el

Manejo la Nacional.
Actividad Principal | Sub. Actividad Costo Estimado (en miles de US$)
ividad Principa ub. Activida 2010 2011 2012 2013 Total
Reuniones de
Fortalecimiento trabajo, viajes, 80 80 80 80 320
Grupo Técnico de otros
REDD+ Capacitacion de
miembros >0 >0
Contratacion 160 160 160| 160 640
personal clave
Consultorias
Implementacion | especializadas 100 >0 % >0 250
Unidad de Carbono —
Forestal. FortaIeC|m|ento
de capacidades 50 50 50 50 200
UCF
Oficinas 120 120 120 120 480
Disefio SISNACAF 50 50
Fortalecimiento
Disefio e capacidades
implementacién tgcnllcgs y 150 150 150 150 600
del SISNACAF cientificas (SUb
nacional)
Implementacién
descentralizada 160 160 160 160 640
SISNACAF
Total 920 720 720 720 3230
Gobierno Nacional 70 70 70 70 280
FCPF 627 354 $ $ 981
Gordon and Betty Moore Foundation 223 318 $ $ 541
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1b. Consultas y Participacion de los Actores

Introduccion

La consulta y participacion son actividades consideradas indispensables para asegurar la
adecuada formulacion de estrategias nacionales de desarrollo y el éxito en su posterior
implementacion. Con la finalidad de alcanzar la meta de mantener informados a la totalidad de
actores clave sobre los proceso de formulacién e implementacion de la Fase de Preparacion
para REDD y de recoger sus aportes, se ha previsto hacer uso de las estructuras de
comunicacién utilizados por el gobierno y sociedad civil incluyendo las estructuras de

comunicacién tradicionales usadas por las comunidades indigenas y locales.

En el Perd, se ha llevado a cabo una gran cantidad de procesos de consulta y participacion en el
pasado, como por ejemplo durante la Formulacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad
(2001), Estrategia Nacional Forestal (2002), Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2003),
Plan Nacional de Reforestacion (2005), actualizacion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (2009). El Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado - SERNANP tiene
también experiencia en participacién y consulta. Sin embargo, experiencias anteriores, han
mostrado la necesidad de revisar los mecanismos de consulta previa e informada para asegurar
la inclusion de los Pueblos Amazénicos y Andinos, y en general de la totalidad de la poblacién

peruana, en los procesos de toma de decisiones.

Con la finalidad de brindar un espacio de didlogo y lograr la integracion definitiva de las
poblaciones amazdnicas al resto de la Nacion Peruana, en junio del 2009 y mediante Resolucién
Suprema 117-2009-PCM, de la Presidencia del Concejo de Ministros, se crea el Grupo Nacional
de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazdnicos. Este espacio constituye una
oportunidad para que en la formulacion de la Fase de Preparacién para REDD se incluya y
respete la cosmovision, cultura e identidad de las poblaciones amazdnicas. Sin embargo, para
lograr un efectivo plan de participacion y consulta, es necesario tomar en cuenta las
recomendaciones recogidas durante las mesas de didlogo, talleres de trabajo y reuniones con

actores clave como respetar los mecanismos y estructuras tradicionales de consulta, realizar
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una adecuada planificacion sobre todo en lo que concierne a tiempos para lograr el
entendimiento e involucramiento de las poblaciones, asi como presupuestos optimos. En este
Grupo Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos Amazonicos se instalaron 4
mesas de trabajo:

a) Mesa 1, que tenia la tarea de investigar los hechos en la ciudad de Bagua;

b) Mesa 2, revision de los Decretos Legislativos considerados lesivos a la poblacion indigena, en
la cual se elabord el documento de trabajo: Aportes Técnicos para la Nueva Ley Forestal, que
contiene los aportes consensuados entre todos los sectores de gobierno (los que lideraron esta
mesa fueron el Ministerio de Agricultura y Ministerio del Ambiente) y la poblacién indigena (lo
que incluye las comunidades nativas amazonicas y las comunidades campesinas). Este
documento sera un aporte importante para fortalecer la Gobernanza Forestal.

c) La Mesa 3, que tuvo por encargo elaborar el documento que contiene cual debe ser el
Mecanismo adecuado de Consulta, Previa, Libre e Informada. (Se adjunta propuesta).

d) La Mesa 4, elabor6 el Plan de Desarrollo Amazénico, en el cual se incluye como una de las
actividades propuestas por la poblacion indigena, el incentivar el mecanismo REDD y los

Servicios Ambientales.

Cabe resaltar que los productos de las 4 mesas han sido entregados al Primer Ministro, y se

encuentran en proceso de revision para la aprobacion y puesta en practica de los mismos.

Objetivos del Componente:

1. Informar a todos los actores e incentivar la toma de conciencia y recoger opiniones y
aportes de actores clave con respecto a las oportunidades y desafios que se presentan en
torno a REDD+ en el Perq.

2. Asegurar la participacion de los actores en el disefio y posterior implementacion de la fase
de preparacién para REDD.

3. Consultar sobre las causas principales de deforestacion y degradacion de los bosques para
la adecuada toma de decisiones y proponer alternativas productivas que permitan un
desarrollo sostenible y beneficie de manera equitativa a las comunidades locales.

4. Organizacion y preparacion de los medios y de los materiales de difusién considerando la
diversidad de actores.

Resultados esperados
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1.

El Perd cuenta con una estrategia de participacion y consulta para REDD+, desarrollada
e implementandose a nivel nacional, regional y local. Esta estrategia considera la previa
informacion de actores a todo nivel.

El Per( cuenta con una propuesta de estrategia nacional REDD+ desarrollada de manera

participativa y consultada con la totalidad de actores claves.

Actividades para conseguir los resultados esperados

1.
2.

Preparacion del plan de participacion para REDD+.

Organizacion de talleres de informacidn, difusion en los 3 niveles (Nacional, Regional y
Local).

Organizacion de talleres de capacitacion basico en los 3 niveles (Nacional, Regional y
Local) para desarrollar y fortalecer capacidades técnicas sobre REDD, proponer acciones
para detener la deforestacion y degradacion de bosques, aspectos legales, etc.

Disefio e implementacién del plan de Consulta para REDD+

Indicadores

Actores clave informados y capacitados en la problematica de la deforestaciéon y
degradacién de bosques y estrategia REDD+.

Actores clave informados sobre el marco institucional y legal necesario para la
implementacion exitosa de REDD.

Numero de Talleres realizados sobre el inventario forestal multipropésito, asi como su
alcance, la evaluacion de metodologias y tecnologias apropiada para el desarrollo de
escenarios de referencia de deforestacion y degradacion forestal, asi como el disefio
del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion y la institucionalidad necesaria que
viabilice su implementacion.

Numero de Talleres para informar sobre los impactos (positivos y negativos)
ambientales y sociales de la propuesta de estrategia desarrollada.

NUmero de talleres sobre las implicancias econémicas de la implementacién de REDD

y la distribucion de beneficios y costos asociados a la misma.
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6. Actores clave con conocimiento pleno sobre las implicancias de REDD, con la
capacidad de tomar decisiones para enfrentar la deforestacion y aplicar estrategias
que la disminuyan, tomando en cuenta los impactos sociales, ambientales y
econdmicos.

Agenda

Tabla 1b: Resumen de actores para las actividades de consulta 'y
participacion

Costos Estimados
2010 2011 2012 2013

Consultor X
Material de
Preparacion del plan | difusion para
de participacion para | proceso de
REDD+ informacion.
Pagina web de
REDD+

Consultor X

Organizar talleres
con sectores
Organizar talleres
Talleres de con Gobiernos
Informacion regionales y
locales

Organizar talleres
con Comunidades
nativas y
campesinas.

Consultor X X

Organizar talleres
con sectores
Organizar talleres
Talleres de con Gobiernos
Capacitacion regionales y
locales

Organizar talleres
con Comunidades
nativas y
campesinas.

Actividad principal | Sub-Actividad

Diseo del Plan de
Consulta
Implementacion del Organizar talleres
Plan de Consulta con sectores

Consultor X
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Organizar talleres
con gobiernos

. X X
regionales y
locales
Organizar talleres
con poblacion
X X

indigena (cc.nn,
CC.cC)

Términos de Referencia — Primer Borrador

El plan de consulta y participacion tendra dos etapas:

a) Primera etapa de participacion que incluye las fases de informacion, difusidon y capacitacion
basica sobre REDD+.

b) Segunda etapa de la consulta en si, la cual debe tener como premisa el involucramiento de
todos los actores. Para el caso de las poblaciones indigenas se tendra en cuenta el enfoque
intercultural, por lo tanto se tendra traductores indigenas en los talleres de informacion,

capacitacion y consulta.

1. Preparacion del plan de participacion para REDD+.

El diseno del plan de participacion debe diferenciar el nivel de informacidn que se debe dar a
cada tipo de usuario del bosque o actor clave. Asimismo, deberd disefar el material de
difusion dependiendo de los actores claves, diferenciando los niveles de conocimiento, el
ambito y tomando en cuenta la inclusién y la interculturalidad (para el caso de comunidades
nativas y campesinas).

Debe implementarse una plataforma de informacion sobre el proceso y los talleres, de REDD,
para facilitar el acceso de cualquier usuario a dicha informacion. Esta plataforma sera
instalada en el portal web del Ministerio del Ambiente, tendra que ser amigable, con lenguaje
sencillo y didactica.

2. Talleres de Informacion

Los talleres de informacién se desarrollaran a nivel nacional, regional y local, tomando en
cuenta a los distintos actores y debera darse en espacios diferentes para cada caso. En estos
talleres se alcanzaran los conceptos basicos de REDD y de los procesos que el Pais viene
elaborando para la Fase de Preparacidon para REDD.

Cada taller debera obtener como resultado un documento que sistematice los aportes,
presentaciones, preguntas y participacion de los actores.
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3. Talleres de Capacitacion basica sobre REDD+

Los talleres de capacitacion, como su nombre lo dice, seran aquellos que brinden los
conocimientos basicos relativos a REDD+, desde analizar a los impulsores de la deforestacion,
tenencia de la tierra, gobernanza forestal, hasta proponer alternativas de solucién a la
deforestacion. Igualmente tendra que diferenciarse a los actores clave y realizarse en espacios
distintos seguln sea el caso.

4. Diseiio e implementacion del Plan de Consulta.
El Plan de Consulta se disefara luego de contar con los documentos sistematizados de todos
los talleres de informacién y capacitacion realizados y con el mapa de actores identificados en

cada nivel de gobierno (nacional, regional y local).

Este plan de consulta debera ser inclusivo, con enfoque intercultural y participativo en el
cuadro 1b se presentan los actores claves y los temas sobre los que se les consultara.

Cuadro 1b. Actores claves a consultar

TEMA A CONSULTAR ACTORES CLAVE

Andlisis profundo y detallado de las causas
(directas e indirectas) de la deforestacion y
propuestas para hacerles frente

e Sectores involucrados en actividades
relacionadas con el bosque, directa o
indirectamente

e Gobiernos Regionales.
e Gobiernos Locales (municipalidades)
e  Comunidades indigenas y campesinas

e Otros usuarios del bosque
(concesionarios).

e Sector privado (exportadores,
inversionistas)

e Sociedad civil organizada

e Instituciones académicas.

El desarrollo de la estrategia para la Fase de

Preparacién de REDD e Sectores involucrados en actividades

relacionadas con el bosque, directa o
indirectamente

e Gobiernos Regionales.
e Gobiernos Locales (municipalidades)
e Comunidades indigenas y campesinas

e Otros usuarios del bosque
(concesionarios).

e Sector privado (Exportadores,
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inversionistas)
Sociedad civil organizada

Instituciones académicas.

El marco institucional y legal necesario para la
implementacion exitosa de REDD

Sectores involucrados en actividades
relacionadas con el bosque, directa o
indirectamente

Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales (municipalidades)

Comunidades indigenas y campesinas

Otros usuarios del bosque
(concesionarios).
Sector privado (Exportadores,

inversionistas)
Sociedad civil organizada

Instituciones académicas.

Metodologias y tecnologias apropiada para el
desarrollo de escenarios de referencia de
deforestacion y degradacion forestal

Sectores involucrados en actividades
relacionadas directamente con el bosque.

Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales (municipalidades)
Sociedad civil organizada

Instituciones académicas.

Inventario Forestal multipropdsito y alcance del
mismo

Sectores involucrados en actividades
relacionadas directamente con el bosque,

Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales (municipalidades)
Sociedad civil organizada.

Instituciones académicas.

Disefio del Sistema de Monitoreo, Reporte vy
Verificacién y la institucionalidad necesaria que
viabilice su implementacion

Sectores involucrados en actividades
relacionadas directamente con el bosque,

Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales (municipalidades)
Sociedad civil organizada.

Instituciones académicas.

Evaluacion de impactos (positivos y negativos)
ambientales y sociales de la propuesta de
estrategia desarrollada

Sectores involucrados en actividades
relacionadas con el bosque, directa o
indirectamente

Gobiernos Regionales.

Gobiernos Locales (municipalidades)
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Comunidades indigenas y campesinas

Otros usuarios del bosque
(concesionarios).

Sector privado (Exportadores,
inversionistas)

Sociedad civil organizada

Instituciones académicas.

Implicancias econdémicas de la implementacién de
REDD

Sectores involucrados en actividades
relacionadas con el bosque, directa o
indirectamente

Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales (municipalidades)
Comunidades indigenas y campesinas

Otros usuarios del bosque
(concesionarios).

Sector privado (Exportadores,
inversionistas)

Sociedad civil organizada.

Instituciones académicas.

Distribucion de beneficios y costos asociados a la
implementacién de REDD

Sectores involucrados en actividades
relacionadas directamente con el bosque.

Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales (municipalidades)
Comunidades indigenas y campesinas

Otros usuarios del bosque
(concesionarios).

Sector privado (Exportadores,
inversionistas)

Sociedad civil organizada.

Instituciones académicas.

Necesidades de fortalecimiento de capacidades
técnicas, cientificas, institucionales y de
negociacion

Sectores involucrados en actividades
relacionadas directamente con el bosque.

Gobiernos Regionales.
Gobiernos Locales (municipalidades).
Comunidades indigenas y campesinas.

Otros usuarios del bosque
(concesionarios).

Sector privado (Exportadores,
inversionistas)
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e Sociedad civil organizada.

e Instituciones académicas.

La implementacion del Plan de Consulta se realizard a cada nivel de gobierno (nacional,
regional y local), tomando en cuenta la particularidad de cada actor, realizandose talleres con
los diferentes Sectores (instituciones gubernamentales), Gobiernos Regionales (los gerentes
de recursos naturales y tomadores de decision), comunidades locales (nativas y campesinas) y
la sociedad civil (ONGS).

Estos talleres deberan tener como resultado documentos sistematizados que contengan todos
los comentarios, aportes, dudas, que los actores presenten en los mismos. Los resultados de
la consulta seran difundidos entre todos los grupos de actores que participaron de ella, con la
finalidad de recibir aportes de los mismos. El material de difusion sera elaborado tomando en
cuenta la procedencia del grupo de actores clave.
Los temas que seran consultados en distintos niveles dependiendo de los usuarios son los
siguientes:
a) Causas (directas e indirectas) de la deforestacion y propuestas para hacerles frente,
b) Propuesta de strategia a usar para la Fase de Preparacion de REDD,
¢) Marco institucional y legal necesario para la implementacion exitosa de REDD,
d) Metodologias y tecnologias apropiada para el desarrollo de escenarios de referencia de
deforestacion y degradacion forestal,
e) Inventario Forestal multipropdsito y alcance del mismo,
f) Diseno del SISNACAF y la institucionalidad necesaria que viabilice su implementacion,
g) Evaluacion de impactos (positivos y negativos) ambientales y sociales de la propuesta de
estrategia desarrollada,
h) Implicancias econédmicas de la implementaciéon de REDD,
i) Distribucion de beneficios y costos asociados a la implementacion de REDD,
j) Necesidades fortalecimiento de capacidades técnicas, cientificas, institucionales y de

negociacion.
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Table 1b: Summary of Stakeholder Consultation and Participation Activities and

Budget

Main Activity

Sub-Activity

Estimated Cost

2010

2011 2012 2013

Total

Preparacion del plan
de participacion para
REDD+

Consultor

24

$ $ $

24

Material de
difusién para
proceso de
informacion.

100

100

Pagina web de
REDD+

10

10

Talleres de
Informacion

Consultor

10

10

Organizar talleres
con sectores

25

25

Organizar talleres
con Gobiernos
regionales y
locales

25

25

Organizar talleres
con Comunidades
nativas y
campesinas.

50

50

50

Talleres de
Capacitacion

Consultor

10

10

Organizar talleres
con sectores

25

25

Organizar talleres
con Gobiernos
regionales y
locales

25

25

Organizar talleres
con Comunidades
nativas y
campesinas.

75

75 $ $

50

Diseno del Plan de
Consulta

Consultor

50

50

Implementacion del
Plan de Consulta

Organizar talleres
con sectores

25

25

Organizar talleres
con gobiernos
regionales y
locales

25

25

Organizar talleres
con poblacion
indigena (cc.nn,
CC.CC)

100

50
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Total 379 275 $ $ 654
Government-PROFONANPE-KFW 250 $ $ $ 250
FCPF 19 150 $ $ 169
PNUD 85 $ $ $ 85

‘ Componente 2: Preparar la Estrategia REDD ‘

‘ 2a. Evaluacion sobre el Uso de la Tierra, la Politica Forestal y la Gobernanza ‘

Introduccion

El Mapa de deforestacion de la Amazonia Peruana - 2000 elaborado por el Programa de
Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para Manejar el Impacto del Cambio Climatico y la
Contaminacion del Aire (PROCLIM), estimd que la superficie original de bosques tropicales
ubicados en la cuenca amazonica ascendia a 77'535,348 ha, y representaba el 60.3% de la
superficie total del pais. Asi mismo, el mencionado estudio estimé una superficie deforestada de
bosques tropicales acumulada al afio 2000 equivalente a 7'172 553,97 (ver cuadro N° 1) y una
velocidad de deforestacién entre los afios 1990 — 2000 equivalente a 150,000 ha/afo.

Proyecciones mas recientes realizadas en base a los datos del Mapa de la Deforestacion — 2000
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estiman que la deforestacién de la Amazonia Peruana al afo 2009 seria equivalente a 8.5
millones de ha. Si bien es cierto, recientemente no se han realizado estimaciones que nos
permitan dar una aproximacion real de la cantidad de hectareas deforestadas en los bosques
amazonicos, interandinos y secos del Peru. La SCN estim6é que el 47.5 % del balance de

emisiones/remociones del pais corresponden al sector USCUSS.

Cuadro 2a — 1. Area deforestada acumulada al afio 2000 por departamentos

Area deforestada acumulada al afio 2000 por departamentos

Departamento Area deforestada (ha) % del drea total deforestada
San Martin 1,327,736.15 18.51
Amazonas 1,001,540.11 13.96
Loreto 945,642.15 13.18
Junin 734,303.77 10.24
Ucayali 627,096.73 8.74
Huanuco 600,654.46 8.37
Cusco 537,632.37 7.50
Cajamarca 520,061.64 7.25
Pasco 302,020.89 4.21
Madre de Dios 203,891.86 2.84
Puno 146,041.32 2.04
Ayacucho 135,373.07 1.89
Huancavelica 51,990.69 0.72
Piura 31,737.07 0.44
La Libertad 7,231.69 0.10

Total 7,172,953.97 100.00
Fuente & FElaboracion: PROCLIM

Asimismo, los resultados del estudio “Causas y medidas de mitigacion a la deforestacion en
areas criticas de la Amazonia peruana y a la emision de gases de efecto invernadero” realizado
durante el Proyecto de la Segunda Comunicacion Nacional del Pert a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), afirman que las principales causas de la
deforestacién en la Amazonia peruana y en las areas priorizadas®son la agricultura y la

ganaderia, debido a la tumba, la tala y la quema del bosque por parte de los colonos para

? Las tres reas priorizadas por el estudio “Causas y medidas de mitigacion a la deforestacion en areas criticas de la Amazonia
peruana y a la emisién de gases de efecto invernadero” 1) Cuenca del rio Mayo (Regidon San Martin); 2) Cuenca Baja del rio
Inambari, Tambopata y Cuenca Media del rio Madre de Dios; asi como el eje carretero Mazuko-Puerto Maldonado-Iberia-Ifapari
(Regién Madre de Dios); 3) Cuenca Alta del rio Urubamba (provincia de La Convencion, Region Cusco).
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instalar cultivos y sobrevivir de éstos. Asimismo, la deforestacién en la region de la Selva tiene

relacion directa con los siguientes aspectos:

a. Politicas de Estado entre los afios 1940 a 1970, que han alentado la migracion hacia la
Selva con el fin de ampliar la frontera agricola para cultivos.

b. Apertura de carreteras o vias de penetracion a la region de la Selva.

c. Incremento poblacional. Segln datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), la poblacion de la Selva del Pert ha pasado de 1 millén 772 mil
pobladores, en 1981, a 4 millones 115 mil en el afio 2007, siendo Loreto y San Martin
los departamentos mas poblados.

d. La pobreza también es un indicador muy importante que esta ligado a las causas de la
deforestacion ya que concibe la necesidad de iniciar actividades que generen ingresos a
corto plazo, teniendo al bosque como la principal fuente de recursos.

En general, el Gobierno del Pery, consciente de los impactos negativos a nivel sub nacional,
nacional y global ocasionados por la pérdida y/o degradacién de sus bosques, ha manifestado
internacionalmente su voluntad de proteger y asegurar el uso adecuado de aproximadamente
55 millones de ha. de bosques y evitar con ello su cambio de uso a actividades que disminuyan
su capacidad de prestar bienes y servicios ambientales. Para ello, en el afio 2008 lanzo la
Iniciativa Peruana frente al Cambio Climatico y su Programa de Conservacion de Bosques y
Servicios Ambientales, que ve en el mecanismo REDD+ una herramienta financiera que
contribuya a la implementacion del programa (ver Grafico 2a — 1), y que identificd entre los
principales problemas relacionados con la disminucidn de la extension y calidad de los bosques
del Peru los siguientes: 1) la alta presencia de opciones productivas y de aprovechamiento de
bosques no sostenibles; 2) la insuficiente capacidad técnica y operativa de las instituciones
competentes para el monitoreo y control de bosques; 3) débil capacidad de accién conjunta del
estado y de la sociedad civil para proponer y aplicar politicas, normas y planes de conservacion

de bosques.
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Grafico 2a — 1. Programa Nacional de Conservacion de bosques.

PROGRAMA NACJONAL
CONSERVACION DE BOSQUES Perti (+/- 54 MILLONES ha)

| = =
(comunidades indigenas) Programas (Fase Preparacién)

FCPF (BM)
Sistemas de uso y * SOCIEDAD
* aprovechamiento sostenibles CIvIL
en bosques
pensac IIECUIIS%G
l:a;'lmﬁ £ Fortalecimienta de Fortalecimients marco legal
capacidades técnicas y institucional y gobernanza
a ] operativas para monitoréc y
Vigilancia yl'ld) omtm?:al bosgue hamiento sostenible
Fortalecimiento de
Fortalecimiento de capacidad
capmriduciss Cconunal) del E:lt_adolz sgcied?glciui en = e
aplicacion de politicas, uema i de
Manitareo y normas y planes de beneficios
Evaluacidn conservacian de bosques

S

Fuente: elaborado por MINAM 2009

Actualmente, el Ministerio del Ambiente con financiamiento de la Cooperacidn Japonesa — JICA,
encargd realizar el Diagndstico de bosques en el ambito* del Programa de Conservacién de
Bosques, siendo uno de los indicadores clave de este diagndstico el nivel de "Deforestacion y
Degradacion Forestal de los Bosques del Ambito del Programa", entre las distintas
categorias de bosques. En ese sentido, se realizd la comparacién de las areas de deforestacion
y degradacion forestal de los afios 2000 y 2009. (Véase el cuadro N° 2).

* El 4mbito del Programa de Conservacién de Bosques, son: i) Bosques en Areas Naturales Protegidas y otras areas de
conservacion, ii) Bosques en Reservas Territoriales, Comunidades Nativas y Campesinas, iii) Bosques de Produccién Permanente
(BPP) y iv) Zona Especial: Humedales en Amazonia.
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Cuadro 2a — 2. Deforestacion en el El ambito del Programa de Conservacion de

Bosques

Areas Antrépicas (ha)
Categoria de Bosque ~ ~ Diferencia
Ao 2000 Ano 2009
2009/2000

Bosque en ANP y otras areas de conservacion 113.427,56 226.139,83 112.712,27
Areas Naturales Protegidas 100.353,80 205.354,74 105.000,94
Areas de Conservacion Regional 12.532,04 20.133,45 7.601,41
Areas de Conservacién Privada 541,72 651,64 109,92
Bosques en Reservas Territoriales, comunidades

. ] 954.444,18 | 1.317.934,20 363.490,02
nativas y campesinas
Reservas territoriales a favor de indigenas aislados o en

702,71 864,81 162,10

contacto inicial
Comunidades nativas tituladas 602.178,51 940.031,29 337.852,78
Comunidades Campesinas en Bosques Amazdnicos 351.562,96 377.038,10 25.475,14
Bosques de Produccion Permanente (BPP) 330.076,80 609.172,57 279.095,77
BPP 330.076,80 609.172,57 279.095,77
Zona Especial: Humedales en Amazonia 47.171,70 107.711,37 60.539,67
SUPERFICIE TOTAL (ha) 1.445.120,24 | 2.260.957,97 815.837,73

Fuente: elaborado por el Consorcio PROMOGEST — STCP

*Incluye algunas areas contiguas de otros departamentos.

Los bosques del ambito del estudio, ubicados en la Amazonia peruana, tenian un nivel de
deforestacion y degradacion forestal al afo 2000 de cerca de 1,4 millones de hectareas. Para el
ano 2009 esta cifra saltd a 2,3 millones de hectareas, o sea, la deforestacion y degradacion
forestal aumentaron en 815 mil hectdreas. Esta cifra indica un aumento de 90.6 mil
hectareas/ano en promedio en el periodo analizado, que es inclusive comprobada con un
resultado muy similar al estudio desarrollado bajo la tecnologia del Sistema Anadlisis Landsat
Carnegie (CLASlite 1.1).

La mayor deforestacion y degradacién se ha registrado en los Bosques de las Reservas
Territoriales, Comunidades Nativas y Campesinas con un 44,5%, seguido por los Bosques de
Produccién Permanente con 34,2%, Bosques en Areas Naturales Protegidas con 13,8% y

Humedales con 7,4%, tal como se muestra en el Cuadro 2a — 2. En el Cuadro 2a — 2se observa
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que en los departamentos de San Martin y Loreto se concentra mas del 63% del area de

deforestacion y degradaciéon de bosques.

Grafico 2a—2

B AMAZOMNAS

m CUSCO

®m HUANUCO
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mPASCO

m 5AN MARTIM
UCAYAL

Fuente: elaborado por PROMOGEST —STCP. 2010

Con relacion a los Bosques Secos, se puede decir que de los 1,6 millones de hectareas
ocupados por las comunidades campesinas, apenas 80 mil hectareas pueden ser consideradas
como deforestadas.

Analisis de las causas de la deforestacion

En el analisis de las causas de la deforestacion (o de la degradacion) de bosques es importante
distinguir entre las causas estructurales o subyacentes y las causas directas, que
consisten en aquellas actividades o factores reales que generan deforestacion, y que son
identificables como resultado de una observacidn objetiva. Las causas subyacentes activan los
mecanismos que favorecen dichos factores, tales como la pobreza, la falta de acceso a los

mercados, la crisis del sector agrario, entre otros.
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Los procesos de deforestacion en el Perl responden a causas diversas, sin embargo, dichas
causas se pueden relacionar con los modelos econdmicos y paradigmas de promocién del
desarrollo que han predominado en las percepciones de los gobernantes, y que se manifiestan
de manera implicita o explicita en la formulacién de politicas, y su implementacion a través de

normas y practicas impulsadas desde el Estado.

En el Per(, los procesos de deforestacion y degradacién de bosques responden a causas
diversas, sin embargo, dichas causas se pueden relacionar con los modelos de desarrollo que
han predominado en las percepciones de los gobernantes, y que se manifiestan de manera
implicita o explicita en la formulacion de politicas, y su implementacién a través de normas. En
Cuadro 2a — 3 se presenta los resultados del analisis realizado por la ONG local Derecho,
ambiente y recursos naturales (DAR) sobre las principales causas de la deforestacion en el
ambito de influencia directa de proyectos de infraestructura, se puede encontrar en el ambito

de la carretera Integracion de la infraestructura Regional en América del Sur (IIRSA SUR).

Si bien el andlisis se realiza para el ambito de la IIRSA Sur — Madre de Dios en el presente
documento lo utilizamos como primera aproximacion del andlisis de las causas directas e
indirectas de la Deforestacion y Degradacion de Bosques a nivel nacional. Sin embargo somo

consientes que estas tendrian que ser ajustada a las particularidades de cada Region del Pais.

Cuadro 2a — 3 Causas de la Deforestacion y Politicas Asociadas

Amazonia y
Expansion
Agricola

- Poder oligarquico y
centralista.

- Economia feudal / de
patronazgos

reconocimiento de
derechos de
propiedad a la
ocupacion informal y
desbroce de
bosques)

- De fronteras vivas y
militarizacion de las
zonas

Fronterizas.

- De incentivos
tributarios y
financieros (Crédito
agrario).

Comunidades
Campesinas e
Indigenas a

la vida politica vy
econdmica del pais.

- De Pacificacion y
reconstruccion de
areas afectadas por la
violencia politica.

- Educativas
Salud.

y de

CAUSAS DE LA MODELO DE | POLITICAS POLITICAS IMPACTOS
DEFORESTACION DESARROLLO 1 ASOCIADAS 2 AUSENTES 3

Incremento de - Colonialista / De - De incentivos a la - De Desarrollo | - Colonizacion no
procesos exclusion social colonizacion de la Agrario planificada y
migratorios de y econdmica Amazonia - De Reconocimiento e | ocupacion

los Andes hacia la (mediante el inclusion de las informal de la tierra.

- Expansidn de la
agricultura migratoria
de

Subsistencia.

- Ausencia del Estado
y deslegitimacion de
las instituciones
democraticas.

- Desintegracion social
/ pérdida de
referentes culturales.
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Aprovechamiento
insostenible de
Bosques

y Tala Ilegal

- Extractivista
Primario.

- Predominio de una
vision de la

selva como fuente de
recursos

inagotables.

- Economia de la
depredacion y
agotamiento del
recurso.

- Sistema financiero
de enganche y
Habilitacion.

- Cultura empresarial
de "rent
seeker"

- De formalizacion /
legalizacion del
aprovechamiento
maderable ilegal e
insostenible.

- Laxitud en la
regulacion y control.

- Debilitamiento de la
Autoridad Forestal.

- Promocion del
sistema de
concesiones para
aprovechamiento de
recursos forestales y
de

fauna silvestre.

- Promocion de la
transformacion
primaria de
productos del bosque.

- Desconocimiento del
valor de los servicios
ambientales y
funciones ecoldgicas
del bosque.

- Ausencia de una
Politica Nacional
Forestal y de Gestion
de Bosques.

- Ausencia de una
Politica Nacional de
Planificacion y
Ordenamiento
Territorial.

- Ausencia de una
Politica de
Conservacion de la
Biodiversidad.

- Ausencia de politicas
de promocion de

los servicios de
mercado y MDL.

- Politicas
Anticorrupcion, de
Transparencia.

- Politicas de Control y
simplificacion
administrativa

- Superposicion de
actividades
economicas.

- Usos incompatibles
con la aptitud del
Suelo.

- Depredacién de
recursos y
degradacion
ambiental de las areas
boscosas.

- Trafico de maderas y
de fauna silvestre.

- Debilitamiento y
deslegitimidad de la
Autoridad Forestal.

- Pérdida de valor de
bienes y servicios del
bosque

3. Proliferacion de
la
Mineria Informal

- Negacion implicita
de

poblaciones
marginales / desprecio
étnico.

- Crecimiento
economico sobre la
base de las
actividades
extractivas.

- Proteccionismo de la

- De promocién de la
gran mineria.

- De evasion de
responsabilidades.

- De Descentralizacion
(Transferencia de
riesgos).

- Politicas de Lucha
contra la pobreza y
desarrollo en zonas
rurales marginales.

- De evaluacién y
control de los
impactos sociales.

- Politicas de
Fortalecimiento de las
Capacidades de los
Gobiernos Regionales
y Locales.

- De ordenamiento

- Incremento de la
presion de
sobreexplotacion ilegal
de recursos.

- Incremento de la
conflictividad social y
problemas de trata de
personas y abuso
sexual infantil.

- Ausencia del Estado
y deslegitimacion de
las autoridades
regionales / locales.

- Limitadas
capacidades de las
Autoridades
Regionales para
controlar las
actividades
Ilegales.

37




gran
Inversion.

- Flexibilizacion de los
estandares
ambientales

para actividades
economicas a escala
artesanal

territorial

- Alta degradacion
ambiental,
contaminacion,
perdida de cobertura
forestal, pérdida de
biodiversidad.

4. Megaproyectos
de
Infraestructura Vial

Yy
Energética

- Neoliberalismo
econdmico y
apertura de mercados.

- Reduccion del
estado.

- Promocion de la
propiedad

privada por grandes
inversionistas.

- Crecimiento
econdmico en base a
las exportaciones y
comercio.

- Maximizacion en el
aprovechamiento de
los recursos

no renovables y
aquellos no
explotados.

- Flexibilizacion de la
regulacion
ambiental

- De Promocion de
Inversiones en
megaproyectos

de infraestructura vial
(carreteras de
penetracion).

- De promocién de los
cultivos
agroindustriales

para biocombustibles,
plantas de
transformacion y
comercializacion.

- Apertura del
mercado de tierras /
Cambio del

régimen de propiedad
de la tierra.

- Promocion de la
reduccion arancelaria
para la

exportacion de
biocombustibles a
través de la

firma de los Acuerdos
Promocion Comercial
con

USA, EU, Canada,
Singapur y China.

- Politica de
debilitamiento de la
Autoridad

Ambiental, Forestal, y
la institucionalidad de
la

sociedad civil.

- Promocion de
Inversiones en
proyectos
energéticos a través
del aprovechamiento
del gas

/ obras
hidroenergéticas

- Ausencia de una
Politica Nacional
Ambiental (a escala
local y de paisaje) /
Remediacién
ambiental.

- Politica Energética
coherente con la
realidad ambiental y
social del pais.

- Politica de
Planificacion del
desarrollo
a nivel
regional.

nacional vy

- Politica de
reconocimiento de los
Derechos de las
Comunidades Nativas
e

Indigenas.

- Politicas de
Intangibilidad de las
tierras

forestales y de
proteccion y
Restricciones

al cambio de uso de
las tierras agricolas.

- De evaluacion y
control de los
impactos sociales y
ambientales a escala
de paisaje, regional y
local.

- Alta degradacion
ambiental,
contaminacion,
perdida de cobertura
forestal, pérdida de
biodiversidad..

- Usos incompatibles
con la aptitud del
suelo, erosion, pérdida
de tierras agricolas,
inseguridad
alimentaria.

- Vulneracion de
derechos de las
comunidades
indigenas y
campesinas.

- Incremento de la
conflictividad social,
incremento de la
inseguridad
ciudadana,

trata de personas,
trabajo forzado..

- Deforestacion
asociada a las
espectativas

de titulacion y venta
de tierras /
especulacion,
de tierras.

trafico

- Degradacion
ambiental / Erosion de
la

institucionalidad
ambiental, y
vulnerabilidad a la
corrupcion.

Fuente: DAR, 2009
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Uso de la Tierra y Cambio de Uso de la Tierra

En el Perl el uso de la Tierra esta relacionado a su capacidad de uso mayor y a la tenencia de
la misma. Si bien existe un Reglamento de Capacidad de Uso Mayor la Tierra, aprobado por
decreto supremo del Ministerio de Agricultura N° 017-2009-AG, este se encuentra

desactualizado.

En cuanto a la tenencia de la tierra y su relacién con su capacidad de uso mayor, existe una
tendencia de convertir los bosques en tierras para cultivo por la poblacion migrante. Diversos
autores entre ellos Capella y Pautrat argumentan que esto es causa de politicas publicas que
que buscan incrementar la frontera agricola y que promueven la conversién del bosque en
terrenos de cultivo como Unico medio de otorgar titulos de propiedad de los predios. En el Peru
COFOPRI es la institucién encargada de otorgar los derechos de propiedad. En el caso del
bosque seco, se titula a los campesinos pero en el proceso no se reconoce la cobertura vegetal
existente (las califica como terrenos eriazos). De esta forma se promueve indirectamente el
cambio de uso al conceder titulos sobre estas tierras que en la practica tienen cobertura

vegetal.

Asimismo, en determinadas dareas es conocida la existencia de grupos organizados vy
organizaciones ilegales que, aprovechando situaciones econdémicas adversas de la poblacion
rural propician la tala irracional de bosques para lefia y carbdn, incrementando los riesgos

depredatorios irreversibles sobre los bosques.

Por otro lado, la regulacion del pastoreo y proteccion de la regeneracion natural es insuficiente,
lo cual en la practica no deja lugar para la recuperacién de los bosques. En este sentido,
también se evidencia la ausencia de capacitacion y concientizacion de la poblacidon que utiliza
los recursos forestales con fines forrajeros, como también en las propias dependencias del

estado y sus érganos de control.

Gobernanza Forestal
Actualmente se esta elaborando la Politica Forestal Nacional que guiara al sector forestal, sin
embargo en la actualidad no se cuenta con un instrumento que de lineamiento sobre el manejo

sostenible y conservacion de los bosques lo cual debilita la gobernanza forestal e
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institucionalidad. La autoridad forestal nacional es la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre (DGFFS), que lidera el proceso de elaboracion de la Nueva Ley Forestal bajo los
nuevos escenarios y procesos de descentralizacion y creacion del MINAM por D.L N° 1013, el
cual tiene como competencias velar por la conservacion de los bosques y regular los impactos

que las actividades generen a los mismos.

Si bien la Ley de Descentralizacion N°© 27783, otorga a los Gobiernos Regionales todas las
funciones y competencias sobre los bosques, esta todavia no se ha efectivizado principalmente
por causas presupuestales y de capacidades en las regiones. Todo ello dificulta la gestidn
forestal. En las Regiones de Loreto y San Martin ya se terminaron la transferencia de funciones
pero aun no cuentan con el presupuesto y el fortalecimiento de sus capacidades. Las demas

regiones contintian con el proceso.

Otro tema que hace que la Gobernanza Forestal se debilite es la corrupcion en dicho sector,
que va desde los consultores que elaboran los Planes de Manejo Forestal alterados hasta los

mismos funcionarios de las diversas oficinas de control y gestion forestal a nivel nacional.
Tenencia de la Tierra

Segln la Constitucién Politica del Perd, los bosques son propiedad del Estado, por lo tanto son
de uso publico. El Estado entrega en concesién los bosques de uso publico a terceros para
determinado aprovechamiento tales como: Concesiones Forestales Maderables, Concesiones
Forestales No Maderables (Castafia, etc.), Concesiones de Ecoturismo, Concesiones de
Conservacion, todas estas modalidades se dan en Bosques de Produccion Permanente. También
existen Bosques entregados en Predios y En Cesion en Uso, como es el caso de las
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas respectivamente. La gestidon de los bosques

de produccion permanente esta cargo de la DGFFS del MINAG.
Por otro lado, existen bosques en Areas Naturales Protegidas, cuya administracion y control la

tiene el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP. Algunas ANPs tienen

contratos de administracion a cargo de organizaciones no gubernamentales.
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Todas estas modalidades de aprovechamiento tienen la condicionalidad de presentar un Plan de

Manejo o elaborar un Plan Maestro segun sea el caso para poder entregar el titulo habilitante.

Objetivos del Componente

Identificar las causas de la deforestacion directa e indirecta, asi mismo evaluar la gobernanza y

la politica forestal para proponer estrategias que detengan la deforestacion y degradaciéon de

bosques, y como meta principal fortalecer la gobernanza forestal para asegurar el manejo

sostenible de los bosques a nivel nacional.

Resultados Esperados

1.

Apoyar al componente 3 en realizar los analisis sobre los de mapas de uso actual de la
tierra vs. cambio de uso de la tierra.

Realizar la evaluacion detallada sobre el uso de la tierra, la politica forestal y la
gobernanza identificando alternativas y propuestas de mejora.

Identificacién y analisis de las causas de la deforestacion y degradacion de bosques por
regiones y por categorias de uso del suelo.

Evaluar las necesidades de fortalecimiento de capacidades a nivel publico y privado.

Actividades para conseguir los resultados esperados

1.

Identificar el Uso actual de la tierra, diagndstico de la tenencia de la tierra, tal como la
evaluacion de superposicion de tierras, conflictos de tenencia.

Apoyar los trabajos del componente 3 sobre el analisis de tendencias temporales en los
cambios de los usos de la tierra identificando las causas estructurales.

Identificar causas directas de deforestacion y degradacion de bosques.

Proponer medidas de mitigacién para revertir los procesos de deforestacion vy
degradacién forestal/bosques que sean coherentes con las causas directas e indirectas

identificadas y pertinentes a cada regiones geograficas.

Indicadores

1.

2.

Documento oficial que contiene el andlisis del Uso actual de la tierra, Diagnostico de la
Tenencia de la Tierra.

Actores clave que inciden en la deforestacion y degradacion de bosques identificados.
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3. Documento que contenga el andlisis de las causas directas e indirectas de deforestacion
y degradacion de bosques.

4. Medidas de Mitigacion.

5. Areas con potencial de implementacion de las medidas de mitigacion propuestas.

Instituciones publicas y privadas que participaran en el desarrollo de este
componente.

MINAM, SERNANP, MINAG, DGFFS - MINAG, COFOPRI, MTC, MEF, MINEM, DEVIDA,
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Comunidades Locales (comunidades nativas vy
campesinas), Concesionarios de Bosques Forestales Maderables y No maderables, ONGs que
promuevan y realicen actividades productivas sostenibles alternativas a la tumba, roza y quema
de bosques y que promuevan la conservacion de bosques en pie con comunidades nativas y

campesinas, otros usuarios del bosque.
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Agenda

Table 2a: Summary of Assessment of Land Use, Forest Policy and
Governance

Actividad Principal

Sub-Actividad

Cronograma

2010

2011 2012

2013

Analisis del Uso actual
de la tierra,
Diagndstico de la

Tenencia de la Tierra.

Consultor uso
actual de la tierra

X

Consultor
diagnostico de la
tenencia de la
tierra
identificando
sobre posiciones

Analisis de tendencias
temporales en los
cambios de los usos
de la tierra

Contratar
consultor

Identificar causas
directas e indirectas
de deforestacién y
degradacion de
bosques

Mapeo de actores
y politicas
impulsoras de
deforestacion en
areas prioritarias

Identificar las
funciones y
agenda prioritaria
de los principales
actores
involucrados y
como aquellas
impactan en el
incremento de la
deforestacion

Identificar los
objetivos de las
politicas mas
relevantes y los
actores que las
impulsan y
como ellas
impactan en el
incremento de la
deforestacion
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Proponer medidas de
mitigacion para
revertir los procesos
de deforestacion y
degradacién
forestal/bosques que
sean coherentes con
las causas directas e
indirectas
identificadas y
pertinentes a cada
regiones geograficas

Sistematizacion
de actividades y
proyectos
productivos
sostenibles a
nivel nacional
como alternativa
a la tumba,
quema y roza de
los bosques.

Realizar andlisis
de intervenciones
identificados
factores de éxito
y fracaso y zonas
potenciales  de
extrapolacion
temprana.

Talleres de
intercambio de
experiencias
exitosas de
actividades
alternativas

Identificacién de
areas prioritarias
para implementar
medidas de
mitigacion.
Priorizacién de
zonas para
implementar las
medidas de
mitigacion.

Términos de Referencia — Primer Borrador

1. Identificar el Uso Actual de la Tierra.
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Realizar el diagndstico de la tenencia de la tierra, tal como la evaluacion de
superposicion de tierras, conflictos de tenencia, mediante analisis de imagenes de

satélites a la escala adecuada que nos permita tomar decisiones inmediatas y a futuro.

Identificar tendencias temporales en los cambios de los usos de la tierra

(componente 3)

Andlisis de imagenes de satélites multitemporales, que nos permitan identificar el
horizonte de cambios o las tendencias de los cambios de uso de la tierra desde bosques
a tierras para actividad agricola, ganadera, cultivos ilicitos, cultivos agroindustriales, tala
ilegal, etc. Lo que nos brindara aportes para realizar estudios costo —beneficio sobre los

usos de la tierra.

Estimar tasas de deforestacion y degradacion forestal (componente 3).

Realizar del Inventario Nacional Forestal Multipropdsito que permitira hacer la
confirmacion en campo del mapa de deforestacion y degradacion de bosques, asi como
el del stock de biomasa que la tecnologia de sensoramiento remoto arroje como
resultados. Asi mismo se estableceran parcelas de muestreo para el monitoreo continuo
de la deforestacion y degradacion forestal. Este proceso es iniciativa del MINAG, DGFFS

con financiamiento de FAO, en la cual el MINAM también participara.

Generacion de mapas de bosque y no bosque, lo cual sera un insumo para identificar las
areas deforestadas, con lo cual se obtendra un mapa de deforestacién y degradacion

forestal en las distintas categorias de bosque.

Identificar causas directas e indirectas de deforestacion y degradacion de

bosques.

Identificar los principales actores interesados y las politicas impulsoras de deforestacion
en cada area prioritaria asi como las recomendaciones para priorizar su participacion en
REDD.
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Identificar las funciones y la agenda prioritaria de los principales actores involucrados
directa o indirectamente con acciones sobre el bosque y cdmo estas acciones impactan
en el incremento de la deforestacion. A su vez se identificaran los objetivos de las
politicas mas relevantes y los actores que las impulsan y cédmo ellas impactan también

en el incremento de la deforestacion.
Proponer medidas de mitigacion para revertir los procesos de deforestacion y
degradacion forestal/bosques que sean coherentes con las causas directas e

indirectas identificadas y pertinentes a cada regiones geograficas.

Sistematizar las actividades y proyectos productivos sostenibles a nivel nacional como
alternativa a la tumba, quema y roza de los bosques, sean estos exitosos o no.

Realizar analisis de intervenciones, identificando factores de éxito y fracaso y zonas

potenciales de extrapolacion temprana.

Realizar talleres de intercambio de experiencias exitosas de actividades alternativas en

los cuales se analice el por qué del éxito y de esta manera replicarlos en otros ambitos.

Identificar areas prioritarias y elegir las adecuadas para implementar medidas de

mitigacion.
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Table 2a: Summary of Assessment of Land Use, Forest Policy and Governance
Activities and Budget

Main Activity

Sub-Activity

Estimated Cost

2010 2011 2012 2013 Total
A Consultor uso 10
Analisis del Uso actual actual de la tierra 10 $ $ $
de la tierra, | Consultor 10
Diagnostico de la dlagno_stlco dela
tenencia de la 10 $ $ $
Tenencia de la Tierra. | tierra
identificando
sobre posiciones
Contratar 10
Analisis de consultor Analisis
tendencias de tendencias
temporales en los temporales en los 10
cambios de los usos cambios de los
de la tierra usos de la tierra
Mapeo de actores 10
y politicas
. 10
impulsoras de
Deforestacion.
Identificar las 10
funciones y
agenda prioritaria 10
identificar causas de los principales
directas e indirectas actores.
de deforestacion y Identificar los 10
degradacion de objetivos de las
bosques politicas mas
relevantes y los
actores que las 10
impulsan y
como ellas

impactan en el
incremento de la
deforestacion
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20

Sistematizacion
de actividades y
proyectos
productivos
sostenibles a
; ) 20
nivel nacional
como alternativa
a la tumba,
quema y roza de
proponer medidas de | los bosques.
mitigacion para Realizar analisis
revertir los procesos de intervenciones
de deforestacién y : o
degradacion identificados .
forestal/bosques que fa?tores de exito 30
sean coherentes con | Y 1acds0 y zonas
las causas directas e potenaale;l de
indirectas extrapolacion
identificadas y temprana.
pertinentes a cada Talleres d_e
regiones geograficas mtercgmpm de
experiencias 10
exitosas de
actividades
alternativas
Identificacion de
areas prioritarias
para implementar 10
medidas de
mitigacion.
Total 80 40 $ $ 120
Government $ $ $ $ $
FCPF 80 40 $ $ 120
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2b. Opciones de la Estrategia REDD

Introduccion

De lo descrito en el componente 2a. Evaluacion del Uso de la Tierra, Politicas Forestales y
Gobernanza, se evidencian ciertas diferencias, en relacion a agentes y focos de deforestacion
existentes entre las regiones con bosque del pais. Asimismo, existen diferencias sustanciales en
lo que se refiere a los aspectos juridicos y de gobernabilidad de las categorias de uso de los

bosques. Es asi que, segun Capella et.al, 2009, REDD+ podria desarrollarse en:

a) Areas bajo el dominio efectivo del estado:
= Areas Naturales protegidas, Areas de conservacién Regional,
» Bosques de produccién permanente sin concesiones otorgadas,
= Patrimonio forestal nacional sin derechos otorgados y sin ninguna categorizacion);
b) Areas con derechos otorgados a favor de terceros
*= Bosque en tierras de comunidades nativas y campesinas,
= Concesiones forestales maderables y no maderables,
= Concesiones de fauna silvestre,
* Predios privados,
= Concesiones de Conservacion (concesiones para otros productos del bosque,
Concesiones para conservacion, Concesiones para Ecoturismo, Concesiones para Fauna

Silvestre).

Como se menciond anteriormente, en el Per( se ha creado una gran expectativa en cuanto a
los posibles beneficios de la implementacion de REDD. Prueba de ello es la conformacién del
Grupo REDD Perl coordinado por la sociedad civil pero que cuentan con participacion de
instituciones gubernamentales como el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Agricultura, la
conformacion de Grupos REDD regionales también liderados por la sociedad civil y las mas de
19 propuestas de proyectos REDD a escala sub nacional que se han identificado en el pais,
estas se encuentran en fase de disefio y en su mayoria estan siendo pensadas para acceder a

un posible mercado voluntario de carbono. Todas estas actividades consideradas como
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“iniciativas tempranas REDD"” han contribuido con la discusion del marco técnico e institucional

necesario para la implementacion de REDD en el pais.

Por todo lo anteriormente mencionado, Perli considera necesario adoptar una estrategia REDD
con enfoque sub-nacional, que permita la evolucién hacia metas nacionales a medida que se
ven fortaleciendo las capacidades especificas que la implementacion del mecanismo requiere.
Esta estrategia debe ser lo suficientemente flexible para permitir el avance a diferentes ritmos
segun requieran las particularidades o circunstancias de cada region con bosque, teniendo en
consideracién las diferentes categorias de uso de los bosques y ser complementaria a la
Iniciativa peruana de conservacion de bosques. Se propone una estrategia REDD en tres

niveles: Nivel Iniciativas Tempranas, Nivel Sub Nacional (regional), Nivel Nacional;

Objetivos del Componente
7. Disefo y validacién de la estrategia Nacional de REDD+.
8. Identificar areas prioritarias para la implementacion de actividades tempranas REDD+
en el Perld, promover su implementacion y validar a escala sub nacional las

estrategias REDD+ propuestas.

Resultados Esperados

5. El Perl cuenta con una estrategia nacional de REDD+ la cual ha sido disefiada en
coordinacion con la UCF y el grupo técnico REDD+ vy tiene las siguientes caracteristicas: 1)
Flexible para la integracion de los niveles de implementacion (Iniciativas tempranas, Nivel
Regional, Nivel Nacional); 2) Significativa en su propdsito de demostrar efectividad,
eficiencia, equidad y co-beneficios; 2) Inclusiva de grupos y actores claves, regiones
geograficas y ecosistemas; 3) Previsora de posibles riesgos, conflictos, impactos y

vulnerabilidades; 4) Coordinada con los principales actores y sectores econdmicos.

6. El Gobierno Peruano ha identificado las areas prioritarias para la realizacion de actividades

REDD+ y promueve la implementacion de actividades tempranas como medio de
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validacién de las estrategias propuestas para hacer frente a los agentes de deforestacion

en las diferentes regiones y categorias de uso de los bosques.

Actividades para conseguir los resultados esperados

1. Proponer actividades a nivel institucional y politico que seran parte de la estrategia
REDD+.

2. Proponer alternativas productivas a la deforestacion diferenciando agentes de
deforestacion por region del pais y segun categoria de uso del bosque

3. Propuesta para la integracion de los tres niveles de implementacion de REDD+ en el Per(
(iniciativas tempranas, nivel sub nacional, nivel nacional).

4. Analizar la viabilidad econdmica, politica e institucional de las propuestas de estrategias
REDD+ propuestas.

5. Proponer mecanismos que aseguren la distribucion justa y equitativa de Costos vy
Beneficios REDD+.

6. Proponer criterios para la priorizacion de las areas de implementacion de iniciativas
tempranas REDD+ (e.g. biodiversidad, pobreza, contenido de carbono, agentes de
deforestacion).

7. Identificacion de areas priorizadas para la implementacién de actividades tempranas
REDD+

8. Con socios estratégicos realizar la validacion temprana de las estrategias para hacer frente
a la deforestacion y degradacion de bosques y de la propuesta de integracion de estas

actividades tempranas a la escala nacional y sub nacional (regional).

Indicadores

1. Documento que contenga la estrategia REDD+ PerU.

2. Propuestas de alternativas productivas a la deforestacién que diferencien agentes de
deforestacion por region del pais y segun categoria de uso del bosque.

3. Documentos que contengan los resultados de los andlisis de viabilidad econdmica,
politica e institucional.

4. Documento que contenga la propuesta de distribucién de costos y beneficios asociados
con REDD+.
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5. Documento que contenga los criterios para la priorizacion de areas para la
implementacion de actividades tempranas REDD+

6. Mapa de aéreas priorizadas para la implementacion de REDD+ a escala sub nacional
(regional).

Instituciones publicas y privadas que participaran en el desarrollo de este
componente.
MINAM, MINAG, MEF, GORES, ONG's, sociedad civil, Grupo Técnico REDD+, otros actores

clave.

Agenda

Tabla 2b1: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de la
Estrategia

Actividad Principal | Sub. Actividad 2010 2011 2012 2013

Proponer
actividades a
nivel institucional
y politico.
Alternativas
productivas a la X X X X
deforestacion.

Integracion de
los tres niveles
de X
implementacién
Disefio y validacion | de REDD+.

de la estrategia | Analizar la

_ viabilidad
Nacional de REDD+. econdmica,

politica e
institucional.

Mecanismos
distribucidn justa
y equitativa de
Costos y
Beneficios
REDD+

Areas prioritarias para | Proponer criterios x
para la
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la implementacién de | priorizacion de
las areas de

actividades : .
implementacion

tempranas REDD+. de iniciativas
tempranas
REDD+

Identificacién de
areas priorizadas
para la
implementacion
de actividades
tempranas.
Validacion
temprana de
estrategias contra
la deforestacion y
degradacion de
bosques.

Términos de Referencia — Primer Borrador

1. Diseiio y validacion de la estrategia Nacional de REDD+.

Como se menciona anteriormente el Perl considera necesario adoptar una estrategia
REDD con enfoque sub nacional (regional) que permita la el avance a un enfoque
nacional. Para ello se considera pertinente que la estrategia REDD se disefe en tres
niveles:

a) Nivel Iniciativas Tempranas.

b) Nivel Sub Nacional (regional);

c) Nivel Nacional;

Por ello la estrategia REDD+ que se proponga el Grupo técnico REDD debe ser lo
suficientemente flexible para permitir la integracién de estos tres niveles, el avance de
enfoque sub nacional al enfoque nacional en la medida que las capacidades nacionales
se vallan fortaleciendo y el cumplimiento de los objetivos planteados por la estrategia. El
registro de las actividades REDD+ estara a cargo de la UCF conformada en la DGCCDRH
y constituira parte de los procedimientos que el SISNACAF proponga para la disminucion

del riesgo del doble reporte de reducciones de emisiones
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La estrategia REDD+ nacional, ademdas de estar constituida por actividades a nivel
institucional, legal y politico que contribuyan a mejorar la gobernanza en los bosques, a
la disminucion de la deforestacion y degradacién de los bosques y a fomentar la
inversion privada en actividades de conservacion, estara conformada por actividades de
investigacion, desarrollo y promocidon de alternativas productivas a la deforestacion y
degradacién de bosques.

El analisis de viabilidad econdmica, politica e institucional de la propuesta de estrategia
REDD+ y de la promocién de las alternativas productivas para hacer frente a la

deforestacion comprenderd, entre otras, las siguientes actividades:

Analisis de sostenibilidad y coherencia de las propuesta de estrategia REDD con
las politicas y estrategias de desarrollo nacionales;

¢ Analisis costo beneficio a nivel nacional, sub nacional;

e Andlisis de Costo de oportunidad de las alternativas productivas a la
deforestacion a realizarse en los tres niveles propuestos. Este analisis debe
concluir sobre la pertinencia de realizar compensaciones por el cambio de
actividad productiva y de otros medios para lograr la maximizacion de los
beneficios relacionados con REDD+.

¢ Andlisis de riesgos de implementacion;

2. Identificar areas prioritarias para la implementacion de actividades
tempranas REDD+ en el Perti, promover su implementacion y validar a escala

sub nacional las estrategias REDD+ propuestas.

Como se ha mencionado anteriormente el Perd propone implementar actividades REDD+ en
tres niveles o fases: Nivel de Iniciativas Tempranas, Nivel Sub Nacional o Regional y Nivel
Nacional. La propuesta plantea que las iniciativas sean integradas al nivel sub nacional y
nacional e ir escalando niveles de en la medida que se fortalezcan las capacidades técnicas e
institucionales que permitan cumplir con compromisos a nivel nacional. La presente actividad
tiene como objetivo identificar areas prioritarias para la implementacion de REDD+ que sirvan

como piloto para la validacion a nivel de iniciativa temprana tanto de los marcos conceptuales y
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metodologias propuestas en los componentes técnicos (incluyendo evaluaciones ambientales y

sociales) como de las de propuestas de alternativas productivas a la deforestacion, acuerdos

institucionales y propuestas de distribucién de costos y beneficios. Para ello se realizaran

talleres a nivel regional y local para proponer criterios para la priorizacién de las areas de

implementacion de iniciativas tempranas REDD+ (e.g. biodiversidad, pobreza, contenido de

carbono, agentes de deforestacion). Posteriormente se realizara la identificacion de las areas

priorizadas para la implementaciéon de actividades tempranas REDD+ y con el apoyo de socios

estratégicos se realizara la validacion temprana de las estrategias para hacer frente a la

deforestacion y degradacion de bosques y de la propuesta de integracién de estas actividades

tempranas a la escala nacional y sub nacional (regional).

Tabla 2b2: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de la Estrategia

Actividad Principal

Sub. Actividad

Costo Estimado (en miles de US$)

2010

2011

2012

2013

Total

Disefio y validacion
de la estrategia
Nacional de REDD+.

Proponer
actividades a
nivel institucional
y politico.

100

100

Proponer
alternativas
productivas a la
deforestacion.

100

200

200

200

700

Integracion de
los tres niveles
de
implementacion
de REDD+.

50

50

Analizar la
viabilidad
econdmica,
politica e
institucional.

33.8

33.8

Mecanismos
distribucion justa
y equitativa de
Costos y

100

100
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Beneficios
REDD+

Areas prioritarias para
la implementacién de
actividades
tempranas REDD+.

Proponer criterios
para la
priorizacion de
las areas de
implementacién
de iniciativas
tempranas
REDD+

9.6

9.6

Identificacion de
areas priorizadas
para la
implementacién
de actividades
tempranas.

9.6

9.6

Validacion
temprana de
estrategias contra
la deforestacion y
degradacién de
bosques (con
apoyo de socios
estratégicos)

49.5

100

100

249.5

Total

253

399.5

300

300

1252.5

Gobierno Nacional

FCPF

200

350

550

GBMF

53

49.5

& | A

& | A

102.5
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2c. Marco de Implementacion de REDD

Introduccion

El éxito de REDD+ en el pais va a depender de la presencia de marcos legales e institucionales
adecuados que viabilicen la implementacion de proyectos y programas REDD+ y que al mismo
tiempo incentiven la inversidn privada en actividades de conservacién. Asimismo, se considera
precisa la construccion de los aspectos normativos, institucionales y juridicos relativos al
mecanismo en mencion, contando con procesos abiertos e inclusivos que aseguren una
verdadera ejecucién de politicas publicas para aprovechar la oportunidad ofrecida (Capella et.al,
2009) y que debiera incluir entre otros, los incentivos necesarios para generar el desarrollo
sostenible promoviendo la conservacion del bosques en pie, especialmente para beneficio de los
mas pobres del Perq.

En el ultimo afo, principalmente luego de la derogatoria de los decretos legislativo 1090 y
1064, se crearon los espacios de dialogo para llegar a consensos sobre la politica forestal,
propuestas para una nueva ley forestal y politicas de desarrollo de la amazonia. Sin embargo,
se hace necesario profundizar en el didlogo y discusion en torno a los bosques, desarrollo
sostenible, uso de los recursos naturales y las oportunidades para dicho uso, en especial para
las poblaciones peruanas menos favorecidas. Este dialogo debe llevarnos a proponer un marco
normativo adecuado, la forma como dicho marco debe ser adoptado®.

Objetivos del Componente

Proponer un marco institucional y legal que viabilice la implementacion de programas y
proyectos REDD+ en los niveles nacional, sub nacional e iniciativa temprana que asegure
reducciones medibles de emisiones provenientes de la deforestacidn y degradacion de bosques.

Resultados Esperados

1. Ordenamiento del patrimonio forestal y catastro.

2. Claridad sobre los derecho de aprovechamiento de los de servicios ambientales (e.i Ley
de servicios ambientales)
3. Marco institucional adecuado para la implementacion de REDD+ que viabilice la

implementacién de REDD+ en los niveles los niveles nacional, sub nacional e iniciativa

5
Luego de la derogatoria del Decreto Legislativo 1090, Ley Forestal y de Fauna Silvestre del afo 2008, se otorgo vigencia a la Ley
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre del afio 2000. Actualmente se trabaja en la propuesta de Ley Forestal
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temprana y que evite la doble contabilidad en la reduccion de emisiones mediante un
registro nacional adecuado.

4. Mecanismos adecuados para la distribucién de los costos y beneficios asociados con
REDD+.

Actividades para alcanzar los resultados esperados

« Desarrollo e implementacién del plan de ordenamiento territorial y catastro forestal

« Propuesta y aprobacion de la Ley de Servicios Ambientales (actualmente en el congreso
de la repuUblica para su consulta y posterior aprobacion).

o Desarrollo de propuesta y validaciéon de procedimientos para el otorgamiento de
derechos de aprovechamiento de los servicios ambientales (e.i captura y stock de
carbono). Estos procedimientos deberan realizar una clara distincion entre las
especificidades de diferentes categorias de uso del bosque en las que se implemente
REDD+.

o Desarrollo e implementacion de los procedimientos para el registro de actividades
REDD+.

o Desarrollo de propuestas de mecanismos de distribucion de costos y beneficios
asociados a REDD+.

Agenda

Tabla 2c: Resumen de las Actividades y del Presupuesto del Marco de
Implementacion

Actividad Principal | Sub. Actividad 2010 | 2011 2012 | 2013

Desarrollo del plan | X

Plan de ordenamiento
territorial 'y catastro
forestal.

Fortalecimiento los
mecanismos y

canales de X X
coordinacion
intersectorial

. Desarrollo
Ley de Servicios Propuesta X

Ambientales

aprobacion X

Procedimientos para el | Reuniones de X
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otorgamiento de
derechos de
aprovechamiento de los

coordinacion

Desarrollo de

servicios ambientales X
propuesta
Implementacion X
Registro de actividades | Desarrollo de
REDD+. procedimientos. X
Implementacién X
Mecanismos de
distribucién de costos y | Desarrollo de X

beneficios asociados a
REDD+.

propuestas de

Instituciones publicas y privadas que participaran en el desarrollo de este

componente.

o MINAM, MINAG, MEF, GORES, ONG’s, sociedad civil, Grupo Técnico REDD+, otros

actores clave.

Tabla 2c: Resumen de las Actividades y del Presupuesto del Marco de

Implementacion

Actividad Principal

Sub. Actividad

Costo Estimado (en miles de US$)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total

Dliiarrollo del 10 $ 10
Plan de 2 —
ordenamiento FortaIeC|m_|ento
territorial y catastro IognecamiSihos

y y canales de 50 50 100

forestal. coordinacion

intersectorial.
Ley de Servicios Propuesta $ $ $
Ambientales aprobacién $ $ $
Procedimientos para | Reuniones de 10 10

coordinacion
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el otorgamiento de

derechos . de | Desarrollo de 10 $ $ $ 10
aprovechamiento de | propuestas
los servicios
ambientales Implementacion 30 30
Desarrollo de
Registro de ropuesta 10 10
actividades REDD+ prop
Implementacién 30 30
Mecanismos de
distribucion de Desarrollo de
- 50 50
costos y beneficios | propuestas
asociados a REDD+.
Total 90 160 $ $ 250
Gobierno Nacional $ $ $ $ $
FCPF 90 160 $ $ 250
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2d. Impactos Sociales y ambientales

Introduccion

La creacién del Ministerio del Ambiente (MINAM) en mayo del 2008 ha sido un importante paso
para el pais con miras hacia un desarrollo sostenible, debido a que el Estado cuenta hoy en dia
con un organismo rector cuya funcidon general es disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la
Politica Nacional y sectorial ambiental. Es asi que, en el afio 2009 se aprueba la Politica
Nacional del Ambiente, cuyo objetivo es “mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales a largo plazo... de
una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la

persona”.

El Per( cuenta desde el afio 2005 con el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental (SEIA), pero es en el 2008 que se establece la obligatoriedad en el uso de esta
herramienta de gestion ambiental en el pais y se define al MINAM como la autoridad
responsable de aplicar la Evaluacién Estratégica Ambiental (EAE), de emitir un Informe Final
sobre dicha EAE, del seguimiento y supervision de la implementacidn de las medidas contenidas
en la EAE, y finalmente, de aprobarla. La EAE puede definirse como “proceso anticipado,
continuo, sistematico y transparente, mediante el cual se analizan y evallan los impactos
ambientales y sociales que pudiera generar la decision de aprobar o modificar politicas, planes y
programas de caracter nacional, regional y local (DAR, 2008)".

Las evaluaciones sociales y ambientales ayudaran a eliminar o reducir los impactos negativos
como consecuencia de la implementacién de REDD en el pais, brindando alternativas de

generacion de beneficios para las poblaciones y su ambiente.

La Politica Nacional Ambiental establece como parte de sus objetivos especificos el conservar y
aprovechar sosteniblemente el patrimonio natural del pais, con eficiencia, equidad y bienestar

social; alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental, con la activa participacion
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ciudadana de manera informada y consciente en los procesos de toma de decisiones para el
desarrollo sostenible; consolidar la gobernanza ambiental y el sistema nacional de gestion
ambiental a nivel nacional, regional y local; entre otros. En este sentido, REDD es concebido
como un mecanismo de conservacidn de recursos naturales y de desarrollo social de las
poblaciones relacionadas al bosque. Por ello, la SESA ayudara al Perd a determinar los
beneficios e impactos sociales y ambientales, asi como riesgos y oportunidades de las
actividades REDD, con el fin de estar apropiadamente informados para la eleccion de
estrategias de desarrollo con énfasis en el alivio a la pobreza y la conservacién de la
biodiversidad.

Los TdR para la evaluacion de los impactos sociales y ambientales (SESA) seguiran las

siguientes acciones durante todo el proceso de preparacion para REDD:

analisis del contexto social y ambiental en las consultas iniciales, aportando la condicién

participativa del proceso,

e andlisis de las oportunidades y riesgos ambientales y sociales, y de las politicas e
instituciones, siguiendo consultas continuas,

o fortalecimiento de los sistemas politicos, legales e instituciones,

¢ desarrollo de marcos de gestién ambiental y social consistentes con las politicas de
salvaguardas del Banco Mundial,

¢ establecimiento de mecanismos para la integracion ciudadana continua en el proceso,

e reformas y fortalecimiento institucional y

¢ revision de proyectos, evaluacion de impactos y consultas.

La SESA sera implementada siguiendo las Salvaguardas del Banco Mundial, quien estipula
realizar consultas publicas con los grupos vulnerables y otros actores clave involucrados en
REDD.

Objetivos

1. Establecer la linea de base ambiental y social de las areas donde se desarrollaran las
actividades REDD con el fin de medir los impactos y beneficios en el tiempo a nivel de
iniciativa temprana.
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2. Conocer a las poblaciones que se veran beneficiados y/o afectadas por las actividades
REDD.

3. Desarrollar las Evaluaciones Ambientales y Sociales en el marco del SESA.

Resultados Esperados

Los resultados esperados de las evaluaciones sociales seran:

1. Diagndstico completo de las poblaciones que se veran beneficiadas y/o afectadas por las
actividades de REDD, lo que incluye la caracterizacion, problemas y efectos sociales.

2. Mapeo de actores relevantes relacionados a REDD.
Lista y descripcién de las iniciativas de REDD en marcha en el pais.

4. Proceso participativo establecido de consultas publicas para el disefio e implementacion
de REDD en el pais de manera permanente.

5. Informacién generada de los procesos consultivos ampliamente compartida y difundida
a nivel nacional.

6. Sistema de Monitoreo Social consensuado y vigilado por las poblaciones involucradas,
las autoridades pertinentes y la sociedad civil en general.

7. Indicadores sociales para el uso apropiado del sistema de monitoreo.
REDD implementado con especial atencidn en las areas mas vulnerables socialmente.

9. Costo-oportunidad de las actividades socio-econédmicas de las poblaciones en relacion al
REDD.

10. Funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno capacitados en la gestién de REDD
y la implementacion de las EAE.

11. Poblaciones involucradas capaces de gestionar sus propios proyectos REDD.
Los resultados esperados de las evaluaciones ambientales seran:
1. Inventario fisico y bioldgico de las areas influenciadas por REDD.

2. Diagndstico completo ambiental que incluye la caracterizacién, problemas y efectos

ambientales de las areas donde se desarrollaran los proyectos REDD.

63



3. Sistema de Monitoreo Ambiental consensuado vy vigilado por las poblaciones
involucradas, las autoridades pertinentes y la sociedad civil en general.

4. Indicadores ambientales para el uso apropiado del sistema de monitoreo.
REDD implementado con especial atencion en las dreas mas vulnerables

ambientalmente.

Actividades para alcanzar los resultados esperados

1.  Realizar estudios para establecer una linea de base ambiental y social en las areas de
priorizadas para la implementacion de actividades REDD.

2. Llevar a cabo las consultas transparentes necesarias sobre cuestiones ambientales y
sociales pertinentes a las actividades de REDD, involucrando la participacion de los
actores clave y grupos de interés identificados para asegurar la formulacién y adopcién
participativa de las estrategias (nivel iniciativa temprana).

3. Creacion del Sistema de Monitoreo Social y Ambiental como parte de un Plan de
Monitoreo Social y Ambiental Nacional REDD

4.  Establecer un Plan de Desarrollo de Capacidades

Agenda

Tabla 2d: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de los Impactos Sociales y
Ambientales

Actividad Principal 2010 | 2011 | 2012 2013

Realizar estudios para | Nivel Nacional X

establecer una linea Nivel Sub

de base ambiental y | nacional (8 X
regiones)

social en las areas de

priorizadas para la .
Acompanar el

implementacion  de | proceso a nivel

actividades ~ REDD. | [nidiativa
temprana

(nivel nacional, sub
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nacional, iniciativa
temprana)
Difundir
procedimientos
Llevar a cabo las | propuestos en « «
consultas componente 1
(talleres y
transparentes  (nivel | material difusion)
iniciativa temprana). Acompanar
proceso en al
menos dos X
iniciativas
tempranas
Sistema de Monitoreo | Disefiar X
Social y Ambiental
Implementar X X X
Establecer un Plan de
Desarrollo de Disefnar e
. . X X
Capacidades implementar
Términos de Referencia (primer borrador)
1. Realizar estudios para establecer una linea de base ambiental y social en

el area de la implementacion de actividades REDD

e Se determinaran las caracteristicas sociales y ambientales de las zonas posiblemente
impactadas (positiva o negativamente) por REDD, identificando los problemas sociales
y ambientales ya existentes, relevantes para REDD.

e Se tendra en consideracion los objetivos sociales y ambientales establecidos en acuerdos
internacionales o nacionales, con relaciéon a REDD, y se detallard la manera en que
seran incorporados en el proceso de disefio e implementacion de REDD. Finalmente, se
consideran los efectos sociales y ambientales primarios o secundarios, individuales o
acumulativos, sinérgicos, a corto, mediano y largo plazo, permanentes y temporales,

positivos y negativos.
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Se realizara el mapeo y diagndstico de los actores relevantes, entre ellos: instituciones
publicas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base, sociedad civil en
general, sector privado, comunidades indigenas y poblaciones asentadas en el ambito
de las actividades REDD. De esta forma se podra contar con un listado de actores para
el proceso de consulta, diseminacién de la informacién y capacitacion sobre REDD.

La linea base incluird un diagnostico fisico y bioldgico de las areas donde se realizaran
actividades REDD, asi como la identificacion de monumentos culturales que también
puedan verse afectados.

Se identificara y describira las iniciativas REDD (iniciativas tempranas) ya existentes en
el pais, asi como los actores que las vienen desarrollando. Realizar una evaluacion de
estas iniciativas con el fin de identificar los impactos ambientales y sociales positivos y

negativos de los proyectos.

Llevar a cabo las consultas transparentes necesarias sobre cuestiones
ambientales y sociales pertinentes a las actividades de REDD, involucrando la
participacion de los actores clave y grupos de interés identificados para

asegurar la formulacion y adopcion participativa de las estrategias

Es fundamental lograr una amplia transparencia y difusion de la informacién sobre los
avances, productos y resultados de todos los procesos de planeamiento, privilegiando
una adecuada participacion publica y facilitando la informacion generada. A través de
estos mecanismos se obtendra mejores medidas de control y vigilancia por parte de la
poblacién. El acceso a la informacion y la participacion ciudadana buscan facilitar el
didlogo e intercambio de ideas, informacidn y experiencias entre los diversos actores, y
asimismo, reducen las posibilidades de futuros conflictos sociales y ambientales. Por
ello, se debe establecer la participacion permanente de los involucrados y el acceso a la
informacion de representantes de la sociedad civil en todo el proceso de REDD vy de la
SESA.

66



3. Se propone la creacion de un Sistema de Monitoreo Social y Ambiental

como parte de un Plan de Monitoreo Social y Ambiental nacional REDD

b) Para ello, se deberan identificar los criterios ambientales, indicadores sociales y
ambientales y principios de sostenibilidad que seran aplicables en cada caso de REDD
en el pais.

c) Se deberad desarrollar un Mapeo de Vulnerabilidades para determinar los lugares y
poblaciones que probablemente seran mas afectadas por la implementacion de las
actividades REDD, la cual se desarrollara con la participacion de estas poblaciones. En
este mapeo se debera incluir las actividades socioecondmicas sensibles de las

poblaciones involucradas.

4, Establecer un Plan de Desarrollo de Capacidades

e Fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios publicos en materia de
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), para lo cual se debe asegurar recursos
econdmicos necesarios, generar equipos de funcionarios especializados de los tres
niveles de gobierno, facilitar la estabilidad laboral de estos funcionarios publicos, e
involucrar a estos equipos en la ejecucion de las EAE dentro de las autoridades
promotoras, generando experiencia y especializacion de dichos funcionarios.

¢ Fortalecimiento de las capacidades de gestion de las mismas poblaciones involucradas,

dado que su involucramiento dependera el éxito de los programas REDD.

Tabla 2d: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de los Impactos Sociales y
Ambientales

Costo Estimado (en miles de US$)
2010 2011 2012 2013 Total

Actividad Principal

Realizar estudios para Nivel Nacional 100 $ $ 100
establecer una linea | Nivel Sub

. nacional (8 400 400
de base ambiental y regiones)
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social en las areas de
priorizadas para la

implementacién de

Acompafar el

(nivel nacional, sub | Iniciativa

temprana
nacional, iniciativa
temprana)

Difundir

procedimientos
Llevar a cabo las | propuestos eq 50 50 $ $ 100
consultas componente

(talleres y
transparentes  (nivel | material difusion)
iniciativa temprana). Acompanar

proceso en al

menos dos $ 20 $ $ 20

iniciativas

tempranas
Sistema de Monitoreo | Disefiar 20 $ $ $ 20
Social y Ambiental

Implementar $ 30 30 30 20
Establecer un Plan de
Desarrollo de plsenar e 50 50 100
Capacidades implementar

Total 120 750 30 30 930

Gobierno Nacional $ $ $ $ $
FCPF 120 750 30 30 930
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Componente 3: Desarrollar un Escenario de Referencia

Introduccion

Como parte del proceso de planificacion para la implementacion de REDD en el Per( y lograr la
integracion de los tres niveles propuestos se requiere, se requiere establecer los marcos
conceptuales y las bases técnicas e institucionales que incluyan procesos de participacion y
consulta asi como el fortalecimiento de capacidades técnicas.

El presente componente busca construir escenarios actuales y futuros de emisiones de GEI
provenientes de cambios en la cobertura boscosa, para lo cual se necesita fortalecer las
capacidades a nivel nacional y regional que ayuden a determinar las reservas de carbono
forestal/bosques y efectuar el monitoreo de los cambios en dichas reservas. Para ello se
desarrollaran que metodologias compatibles que aseguren la integracion de las actividades
REDD+ que se realicen a diferentes niveles y que estas alimenten al Sistema Nacional de
Monitoreo del Carbono Forestal/bosques.

Objetivos del componente:

1. Fortalecimiento de capacidades a nivel Sub Nacional (Regional) para el establecimiento de
escenarios referencia (actuales y proyectados) provenientes de la deforestacion y
degradacién de bosques.

2. Identificar areas de bosques naturales con mayor riesgo de deforestacion y/o degradacion
basados en resultados de andlisis multitemporales de tendencias de usos del suelo y
cambios en los usos del suelo.

3. Analizar los impactos en deforestacion de las politicas de desarrollo de la amazonia
peruana.

4. Establecimiento de escenarios referencia (actuales y proyectados) de deforestacion y
degradacién de bosques a basados en tendencias histéricas y modelos predictivos que
consideren aspectos socio-econdmicos y otras circunstancias nacionales.

5. Establecimiento de escenarios referencia (actuales y proyectados) de deforestacion y
degradacién de bosques a nivel Nacional. Estos se estableceran basandose en los
resultados del objetivo anterior.

Resultado Esperado

Fortalecimiento de las capacidades técnicas, cientificas e institucionales a nivel Sub Nacional
(regional) para el establecimiento concertado de escenarios referencia de deforestacion y
degradacion forestal basados en tendencias histdricas y el uso de modelos predictivos que
consideren aspectos socio-econdmicos y otras circunstancias nacionales. Asi mismo, estos
escenarios referencia deben ser propuestos considerando la factibilidad de su posterior
integracion en un escenario de referencia a escala nacional.
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Actividades para alcanzar los resultados esperados

o

I

Revisar, consolidar y analizar informacién existente

Realizar talleres con expertos nacionales e internacionales.

Definir marcos conceptuales, métodos, tecnologias e informacién apropiada

Disefar e implementar el plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas
para REDD+.

Realizar analisis cambios en cobertura forestal

Desarrollar y validar escenarios de deforestacion y degradacion de bosques (actuales y
proyectados) a escala sub nacional.

Integrar y validar los escenarios de referencia desarrollados a nivel sub nacional en un
escenario de referencia nacional.

Hacer disponible toda la informacién disponible a todos los actores claves en Geo
servidor MINAM ( http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/cooperacion.aspx ).

Indicadores

1.

W

Documento que contenga el marco conceptual y metodologias a aplicar para:(a)
establecer escenarios de referencia a escala sub nacional y su integracién a la escala
nacional; (b) estimar contenidos de carbono forestal/bosques.

Plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas para la implementacion de
REDD en el Peru.

Mapas bosque / no bosque (1990-2000-2005-2007-2009)

Escenarios de referencia de deforestacion y degradacion de bosques (actuales y
proyectados) a escala sub nacional y su integracion a la escala nacional;

Partners and organizations involved will include among others
Ministerio del Ambiente (MINAM), Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS),
Gobiernos Regionales (GORES), OSINFOR.

Agenda

Tabla 3a: Establecimiento de escenarios referencia

Main Activity Sub-Activity

Agenda
2010 | 2011 | 2012 | 2013

analizar informacion X
existente.
Proponer marcos | Realizar talleres de
conceptuales coordinacién y trabajo a
nivel nacional y sub X X

Revisar, consolidar y

nacional (regional)

Definir el marco X
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conceptual, métodos,
informacidn, tecnologia,
capacidades.

Disefiar e implementar el
plan de fortalecimiento
de capacidades técnicas X X
y cientificas a escala
nacional y sub nacional.

Realizar analisis multi
temporal de cambios en
cobertura forestal (1990- X X
2000-2005-2007-2009) a
escala nacional.

Establecer y validar

escenarios actuales y Desarrollar y validar
proyectados de escenarios de feferencia
deforestacion y de defores,tacion y y <
degradacion de degradacién de bosques
bosques. a escala sub nacional
(regional).

Integrar y validar
escenarios de referencia
de deforestacion y X
degradacién de bosques
a la escala nacional.

Hacer disponible toda la
informacion disponible a
todos los actores claves
en Geo servidor MINAM.

Terminos de Referencia (Primer Borrador)
1. Revisar, consolidar y analizar informacion existente.

La UCF coordinara la revision, consolidacién y andlisis de la informacion sobre los siguientes
temas:

(a) agentes impulsores de la deforestacion y degradacion de bosques;
(b) GIS sensores remotos aplicados al monitoreo de la deforestacion;
(c) proyecciones de deforestacion y degradacion de bosques;

(d) inventarios forestales;

(e) stocks de carbono forestal/bosques.
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Esta informacién se encontrara disponible para todos los interesados en el Geoservidor del
MINAM. Asi mismo, esta informacién sera el primer insumo que utilizaran los expertos
nacionales e internacionales que se convoquen para que colaboren en el cumplimiento de las
metas trazadas por el componente.

2. Realizar talleres con expertos nacionales e internacionales

El objetivo de esos talleres sera el de evaluar y acordar criterios sobre los marcos conceptuales
necesarios, necesidades de informacion, necesidades de fortalecimiento de capacidades y
métodos y tecnologias apropiadas para:

(a) establecer escenarios de referencia a nivel sub nacional basados en tendencias historicas y
modelos predictivos que consideren aspectos socio-econdmicos y otras circunstancias
nacionales

(b) estimar contenidos de carbono forestal/bosques.

La informacidn que se genere durante estos talleres y los acuerdos técnicos que se tomen seran
presentados al Grupo técnico REDD+ y seran la base para cumplir con los objetivos de la
actividad numero 3 del presente componente.

3. Definir marcos conceptuales, métodos, tecnologias e informacion apropiada

Tomando como insumo principal los resultados de los talleres con expertos nacionales e
internacional la UCF se encargara de proponer los marco conceptuales, métodos, informacion,
tecnologia y capacidades técnicas y cientificas necesarias para:

(a) establecer escenarios de referencia a escala sub nacional y su integracion a la escala
nacional;
(b) estimar contenidos de carbono forestal/bosques.

4. Diseiar e implementar el plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y
cientificas para REDD+

Tomando como insumo parte de los resultados del obejtivo 2 del presente componente la UCF
disefiara e implementara el plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas para la
implementacion de REDD+ en el Peru en las escala nacional y sub nacional (regiones). Este
plan de fortalecimiento de capacidades tendra especial énfasis en:

(a) establecimiento de escenarios de referencia de deforestacion y degradacion de bosques;
(b) estimacién de carbono forestal/bosques.

El plan de fortalecimiento de capacidades sera disenado coherentemente con lo propuesto en
los componentes de 1b (Consultas y participacion de actores) y 4 (Sistema de Monitoreo)

5. Realizar analisis multi temporal de cambios en cobertura forestal/bosques
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Los términos de referencia para esta actividad seran un resultado de la actividad 2, sin embargo
se puede adelantar que uno de los resultados de esta actividad seran mapas de bosque / no
bosque para los afos 1990-2000-2005-2007-2009.

6. Desarrollar y validar escenarios de deforestacion y degradacion de bosques
(actuales y proyectados) a escala sub nacional.

Los términos de referencia de esta actividad deben considerar que los las proyecciones de de
deforestacion y degradacion de bosques deben ser realizadas considerando tanto tendencias
historicas como modelos predictivos que consideren aspectos socio-econdmicos y otras
circunstancias nacionales. El detalle de los términos de referencia para esta actividad seran un
resultado de la actividad 2.

Los términos de referencia para esta actividad seran un resultado de la actividad 2.

7. Integrar y validar los escenarios de referencia desarrollados a nivel sub
nacional en un escenario de referencia nacional.

Los términos de referencia para esta actividad sera resultado de la actividad 2.

8. Hacer disponible toda la informacion disponible a todos los actores claves en
Geo servidor MINAM (

http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/cooperacion.aspx ).
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Tabla 3a: Establecimiento de escenarios referencia

Main Activity

Sub-Activity

Estimated Cost

2010

2011

2012

201
3

Total

Proponer marcos

conceptuales

Revisar, consolidar y
analizar informacion
existente.

3.5

3.5

Definir el marco
conceptual, métodos,
informacidn, tecnologia,
capacidades.

20

20

Establecer y validar
escenarios actuales y
proyectados de
deforestacion y
degradacion de
bosques.

Disefiar e implementar el
plan de fortalecimiento
de capacidades técnicas
y cientificas a escala
nacional y sub nacional.

124

100

100

100

424

Realizar el analisis multi
temporal de cambios en
cobertura forestal (1990-
2000-2005-2007-2009) a
escala nacional.
(Includes acquisition
satellite imagery, field
verification)

421

442

863

Desarrollar y validar
escenarios de referencia
de deforestacion y
degradacion de bosques
a escala sub nacional
(regional).

120

120

240

Integrar y validar
escenarios de referencia
de deforestacion y
degradacion de bosques
a la escala nacional.

50

50

Total

568.5

662

220

150

1600.5

Government

FCPF

100

100

UN-REDD Programme (if applicable)

GBMF

468

502

& | [ A

& | [ A

970
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Componente 4: Diseno del Sistema Nacional de Monitoreo del Carbono
forestal/bosques

Introduccion

Las alteraciones que produce la actividad extractiva de madera se puede percibir en imagenes
registradas por satélites de observacidn terrestre mediante diversas técnicas de comparacion de
los valores numéricos de las imagenes, e indices derivados de ellos, provenientes de
recubrimientos satelitales de la misma area realizados en fechas préximas. Un sistema de
vigilancia de los eventos de deforestacion, de uso y cambio de uso de la tierra mediante datos
satelitales asociados con informacion administrativa local sobre el desenvolvimiento de las
actividades de los concesionarios y comunidades nativas permitiria a la Autoridad distinguir

entre eventos licitos e ilicitos, con localizacion geografica.

Mientras que las actividades extractivas en las Concesiones Forestales pueden o no ser legales,
su ocurrencia en los bosques de un Area Natural Protegida es evidencia de eventos ilicitos que
deberian ser erradicados y sancionados. Un sistema de vigilancia capaz de identificar cambios
drasticos de la cubierta arbdrea y/o la apertura de vias de extraccion forestal permitiria a la

Autoridad administrar mejor el Sistema de Areas Naturales Protegidas.

El control de los cultivos ilegales que llevan a cabo las entidades del Estado mediante la
identificacion exhaustiva de las areas dedicadas a la actividad en un momento del afo demanda
ingentes recursos técnicos y financieros. La vigilancia permanente empleando datos
multiespectrales apropiados provenientes de programas satelitales de alta resolucién temporal y
resolucion espacial media o media-alta reduciria en forma significativa los costos de esta labor.
Un sistema de vigilancia de los eventos de deforestacion, uso y cambio de uso de la tierra
mediante datos satelitales, en conjunto con una base de datos cartografica histdrica sobre las
parcelas y el uso de la tierra en ellas, podria contribuir al seguimiento de tales cultivos. Esta
informacion tendria que ser después verificada mediante técnicas de muestreo en el campo o

con sobrevuelo apoyado con videografia.
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No sdlo los cultivos ilegales pueden ser monitoreados mediante un sistema de vigilancia satelital
respaldado con datos cartograficos historicos, sino también el desarrollo de los cultivos
alternativos, que es otra forma de enfrentar tal problematica. Las entidades que cada afo
determinan la extensién de tierras dedicadas a tales formas de produccién trabajan
estrechamente con aquellas que promueven los cultivos alternativos. Pero las técnicas y
mecanismos necesarios para cartografiar las areas deforestadas y las diferentes formas de
utilizacion de la tierra con base en los datos satelitales son comunes, y permitirian también
identificar los cultivos alternativos o las plantaciones forestales que se van estableciendo donde
antes habian bosques o en tierras bajo otras condiciones de cobertura o uso. Un sistema de
vigilancia de los eventos de deforestacion, del uso y cambio de uso de la tierra mediante datos
satelitales, en conjunto con una base de datos cartografica histdrica sobre la cobertura vegetal,

permitiria establecer donde se desarrollan cultivos alternativos y plantaciones forestales.

De otro lado, tanto el Gobierno Nacional como los Gobiernos Regionales deben planificar la
utilizacion de la tierra, y desarrollar procesos de zonificacién. Una base de conocimiento comun
sobre las formas de uso actual de la tierra, y las tendencias en la ocupacion vy utilizacién de
ésta, proveniente de un sistema de vigilancia de la deforestacion y cambio de uso de la tierra
empleando datos satelitales, en conjunto con una base de datos cartograficos de tipo historico,

contribuiria a una mejor planificacion y ordenamiento territorial.

En resumen, la implementacion del SISNACAF basado en datos satelitales y reconocimiento de
campo se justifica porque contribuiria @ mejorar en forma significativa el desempefo de las
entidades del Estado peruano en la gestion de los recursos forestales, incluyendo las tierras

previamente despojadas de la cubierta boscosa original.
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4a. Emisiones y Captura

Objetivos del componente y alcance

1. Proponer los marcos conceptuales y procedimientos técnicos para realizar la

cuantificacién y monitoreo de los stocks de carbono y de la deforestacion y degradacion
de bosques a nivel nacional, sub nacional y de iniciativa temprana.

. Disefar e implementar el plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas
para REDD+

. Realizar la vigilancia permanente de los procesos de deforestacion, uso y cambio de la
cobertura forestal/bosques y uso de la tierra y de los stocks de carbono asociados a
escala nacional y sub nacional

. Entregar informacién oportuna y sostenida a entidades publicas y privadas sobre los

resultados de la cuantificacion de los stocks de carbono y cambios en los mismos

Resultado esperado

1. El SISNACAF realiza periddicamente el monitoreo, verificacion y reporte de los cambios

en la cobertura forestal/bosques, el cambio en los stocks de carbono, sumideros de
carbono y mediciones de la diversidad bioldgica a diferentes escalas (nacional, regional,
iniciativa temprana) siguiendo metodologias compatibles que permiten la integracion de
las escalas.

Actividades para alcanzar el resultado esperado
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Revisar, consolidar y analizar informacion existente.

Talleres con expertos nacionales e internacionales

Definir marcos conceptuales y metodologias para realizar el monitoreo, verificacion y

reporte de los cambios en los stocks de carbono.

4. Identificar y evaluar las capacidades existentes a nivel de instituciones publicas y
privadas.

5. Disefiar e implementar el plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas

para REDD+

wN e

Partners and organizations involved will include among others

Ministerio del Ambiente (MINAM), Direccidén General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS),
Gobiernos Regionales (GORES), OSINFOR.

Agenda

Tabla 4a: Resumen de las Actividades SISNACAF

Actividad Principal | Sub. Actividad 2010 2011 2012 | 2013

Revisar, consolidar

y analizar
informacion
existente sobre: a)
inventarios N
forestales; b)
stocks de carbono
Proponer marcos Talleres con
conceptuales para la expertos nacionales
cuantificacion y e internacionales
monitoreo de los stocks | para evaluar y
carbdn acordar criterios
forestal/bosques. para el marco
conceptual, X

métodos, datos,
tecnologia para
realizar el
monitoreo de los
cambios en los
stocks de carbono.
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Definir marcos
conceptuales y
metodologias para
realizar el
monitoreo, X
verificacion y
reporte de los
cambios en los
stocks de carbono.

Identificar y
evaluar las
capacidades
existentes a nivel X
de instituciones
publicas

Fortalecimiento Y=
Disenar e

desarrollo de | .
implementar el plan

capacidades de fortalecimiento

de capacidades

o X X X X
técnicas y
cientificas para
REDD+.

Realizar el inventario
Nacional Forestal de X X X
Pared a Pared

Términos de referencia (Primer Borrador)

1. Revisar, consolidar y analizar informacion existente.

La UCF coordinara la revision, consolidacion y analisis de la informacion sobre los siguientes
temas:

(a) inventarios forestales;

(b) stocks de carbono;

(c) monitoreo de la deforestacion y degradacion de bosques.
(d) stocks de carbono forestal/bosques.
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Esta informacién se encontrara disponible para todos los interesados en el Geoservidor del
MINAM. Asi mismo, esta informacién sera el primer insumo que utilizaran los expertos
nacionales e internacionales que se convoquen para que colaboren en el cumplimiento de las
metas trazadas por el componente.

2. Talleres con expertos nacionales e internacionales

El objetivo de esos talleres sera el de evaluar y acordar criterios sobre los marcos conceptuales
necesarios, necesidades de informacion, necesidades de fortalecimiento de capacidades y
métodos y tecnologias apropiadas para:

(a) Realizar el inventario nacional forestal que se realizara en el marco del proyecto colaborativo
entre MINAM, MINAG y FAO,

(b) Cuantificar los contenidos de carbono forestal/bosques.

(c) Realizar el monitoreo, verificacion y reporte de la deforestacion y degradacion de bosques y
de los cambios en los stocks de carbono asociados a estos procesos a nivel nacional, sub
nacional y de iniciativa temprana.

La informacidn que se genere durante estos talleres y los acuerdos técnicos que se tomen seran
presentados al Grupo técnico REDD+ y seran la base para cumplir con los objetivos de la
actividad numero 3 del presente componente.

3. Definir marcos conceptuales y metodologias para realizar el monitoreo,
verificacion y reporte de los cambios en los stocks de carbono.
Tomando como insumo principal los resultados de los talleres con expertos nacionales e
internacional la UCF se encargara de proponer los marco conceptuales, métodos, informacion,
tecnologia y capacidades técnicas y cientificas necesarias para realiza periddicamente el
monitoreo, verificacion y reporte de los cambios en la cobertura forestal/bosques, el cambio en
los stocks de carbono, sumideros de carbono y mediciones de la diversidad bioldgica a
diferentes escalas (nacional, regional, iniciativa temprana) siguiendo metodologias compatibles

que permiten la integracion de las escalas.

El objetivo de esta actividad es el de definir el marco conceptual y las metodologias que
permitan medir, reportar y verificar el uso y el cambio de uso de las tierras forestales, cambios
drasticos de la cubierta forestal, la apertura de vias de extraccion forestal debido a
deforestacion, degradacion o ambas, asi como el cambio en el stock de carbono, sumideros de
carbono y mediciones de la diversidad bioldgica. Estos marcos conceptuales y metodologias
deben considerar que el sistema estaria basado en la integracion de informacion de imagenes

de satélite (nivel nacional y sub nacional) e informacién recogida permanentemente en campo
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por medio de muestreo temporal de puntos, incluyendo informacién obtenida de un monitoreo

a nivel de la comunidad, sociedad civil, iniciativa temprana, etc.

La metodologia a seguir debe considerar los siguientes pasos:

Utilizacion de imagenes satelitales con ciclo de recubrimiento corto y resolucion espacial
media-baja, combinadas con imagenes de ciclo medianamente largo pero de resolucion
espacial media. Las primeras tienen costos muy bajos y/o son de libre disponibilidad, y
pueden adquirirse periddicamente conformando series historicas Utiles para estudiar los
cambios producidos en la cobertura vegetal, asi como las variaciones en la hidrografia.
Las segundas son mas costosas y abarcan territorios mas reducidos; sin embargo,
poseen una resolucion espectral superior, lo que permite registrar los rasgos del terreno

con mayor fidelidad.

El uso combinado de distintas imagenes de satélite permitira obtener datos muy
recientes, sin mayores problemas de nubosidad, con cualidades espectrales

homogéneas, y resolucion espacial media.

La determinacién de la deforestacion y los cambios de la cobertura se realizara
segmentando zonas en funcién de la dinamica de cambio que las caracteriza, en las
cuales se aplicaran procedimientos diferenciados, correspondientes al nivel de precision
establecido y a la variabilidad temporal propia de estas zonas. Para la validacion de
estos productos, se aplicara técnicas de muestreo para estimar las proporciones con que
se distribuyen las areas de las clases definidas, las cuales seran expresadas con sus

medidas de precision estadistica.

Los productos cartograficos obtenidos seran sometidos a procedimientos estadisticos
para estimar la fiabilidad de la clasificacion presentada, al nivel de clases tematicas y
ambitos geograficos. Las proyecciones se derivaran de la aplicacion de procedimientos
de modelizacién estadistica, los cuales brindaran una medida de la precision de las

estimaciones.
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e Se considera una siguiente fase de desarrollo de capacidades en tecnologia e
informacion, que se realizara bajo la modalidad de “tutelaje” la cual se detalla en el item

relacionado al fortalecimiento y desarrollo de capacidades.

e A fin de asegurar la mayor utilidad de la informacion del sistema, la clasificacion
primaria de la cobertura y uso de la tierra debera realizarse al maximo detalle posible
dentro de un nivel de confiabilidad razonable que debera establecerse desde la
implementacion del sistema mediante pruebas de clasificacion seguidas de validacion de
campo. Se empleara un sistema de clasificacion basado en la légica difusa, el cual refleja
la aproximacion seguida por los expertos foto intérpretes cuando elaboran los mapas de
cobertura y uso de la tierra utilizando imagenes de sensores remotos. El sistema de
clasificacion sera de tipo jerarquico y permitira la combinacion de clases coherentes, de
acuerdo al objetivo de los mapas-producto. La cartografia tematica “cruda” conformada
por poligonos digitales pertenecientes a una clase asignada durante el proceso de
clasificacion primaria pasara a integrar la base de datos, pudiéndose utilizar para derivar
distintos mapas tematicos (por ejemplo: de tipos de cobertura vegetal, de uso de la
tierra) o interpretativos (por ejemplo: velocidad de cambio de la cobertura/uso, tasa de
deforestacion, tendencias de cambio), cuyas estadisticas podran estar referidas a
ambitos administrativos de distinto nivel (por ejemplo: departamental o provincial o
distrital).

e Participaran en el sistema varias instituciones y sociedad organizada que esté
estrechamente relacionada con la evaluacion y ordenamiento de los bosques y tierras
forestales del pais. Ello permitird compartir esfuerzos, y limitar los costos
administrativos, asi como facilitar la transmisidn de los conocimientos entre los
participantes y desarrollar una base de conocimiento experimental compartido. Se busca
también aprovechar las ventajas comparativas de las organizaciones integrantes, como
localizacion y facilidades logisticas. De otro lado, se busca que los costos del sistema no
sean redundantes, por lo que una suerte de descentralizacion a través de entidades
colaboradoras permitira distribuir los servicios y facilidades del sistema, potenciando su
utilizacion en contextos diversos, y mejorando su impacto socio econémico.

Rol de las comunidades y el sector privado
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El sistema de monitoreo debe de promover un rol activo de las comunidades y el sector privado

y en los casos en los que se pueda el desarrollo de actividades conjuntas.

El monitoreo de parcelas puede ser desarrollado por las comunidades que participan en las
actividades de REDD, su conocimiento de campo puede contribuir a disefiar un mejor sistema
de muestreo, vigilancia y monitoreo utilizando las metodologias del IPCC, para que sean

medibles, reportables y verificables.

El desarrollo de iniciativas tempranas puede ser mas exitoso si se realiza de manera conjunta
entre las comunidades y el sector privado, por lo cual es importante que exista un flujo
horizontal de conocimientos entre ambas partes, de tal manera que se pueda contribuir

efectivamente con el sistema de monitoreo.

Los actores privados participan en la etapa inicial del sistema relacionada a la adquisicién de
imagenes satelitales y en la de integracion de las comunidades al sistema de monitoreo

considerando que este sector sera el principal desarrollador de iniciativas tempranas.

4. Identificar y evaluar las capacidades existentes a nivel de instituciones
publicas y privadas
El primer paso consiste en identificar y evaluar las capacidades existentes a nivel de
instituciones publicas que vienen trabajando en temas relacionados a sistemas forestales,
deforestacion, ordenamiento territorial, procesamiento de imagenes satelitales, biodiversidad,
acercamiento a comunidades nativas y que cuenten con capacidades desarrolladas a fin de
disefar una iniciativa que las fortalezca y consolide para integrarse al sistema.
Esta evaluaciéon debe de estar complementada con la identificacion de:
¢ Roles y responsabilidades de instituciones relevantes y su vinculo con las actividades del
sistema de monitoreo.
e Recursos financieros y de conocimiento actuales de las instituciones relacionadas con las
actividades del sistema de monitoreo.
e Tecnologias de software y hardware actuales de las instituciones relacionadas con las
actividades del sistema de monitoreo.
e Colaboracién internacional, nacional, regional y local de manera que se puedan integrar
al sistema de monitoreo de manera ordenada y de acuerdo a las necesidades de este.
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e (Capacidades de inventario forestal, enfocadas en el crecimiento del stock y biomasa

5. Disefar e implementar el plan de fortalecimiento de capacidades técnicas y
cientificas para REDD+.

Con la finalidad de logar el monitoreo, verificacion y reporte de la deforestacion y degradacion
de bosques y de los cambios en los stocks de carbono asociados a estos procesos a nivel
nacional, sub nacional y de iniciativa temprana. El SISNACAF debe tener un flujo bidireccional
de informacion, de acuerdo a los niveles Nacional, sub nacional y de Iniciativas Tempranas,
para lo cual se prevé la necesidad de Disefiar e implementar un plan de fortalecimiento de
capacidades técnicas y cientificas, con la participacion de un centro de investigacion vy
ensefianza con amplia trayectoria el mapeo de bosques empleando fotointerpretacion y técnicas

de geomatica.

El Centro de Investigacion llevara a cabo, conjuntamente con la UCF, la evaluacion y seleccién
de opciones tecnoldgicas y de informacion, asi como la adecuacion y desarrollo de las
herramientas informaticas necesarias para asegurar la mayor funcionalidad y eficiencia

operacional del Sistema.

Componente clave de la participacion del Centro de Investigacién en la implementacion del
Sistema es la capacitacion del equipo técnico a través de cursos vy talleres bajo la modalidad de
“capacitacion en trabajo”. Un aspecto crucial que debera resolverse apenas iniciado el proyecto

es la aceptacion del tipo de imagenes satelitales que se emplearan.

Esta actividad se realizara en conjunto con la actividad de fortalecimiento de capacidades
técnicas y  cientificas para REDD+ del componente “establecimiento de escenarios de

referencia”

Tabla 4b: Resumen de las Actividades y del Presupuesto del Monitoreo

Costo Estimado (en miles de US$)

Actividad Principal | Sub. Actividad 2010 2011 2012 2013 Total
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Proponer marcos
conceptuales para la
cuantificacién y
monitoreo de los stocks
carbdn
forestal/bosques.

Revisar, consolidar
y analizar
informacion
existente sobre: a)
inventarios
forestales; b)
stocks de carbono

3.5

3.5

Talleres con
expertos nacionales
e internacionales
para evaluar y
acordar criterios
para el marco
conceptual,
métodos, datos,
tecnologia para
realizar el
monitoreo de los
cambios en los
stocks de carbono.

20

20

Definir marcos
conceptuales y
metodologias para
realizar el
monitoreo,
verificacion y
reporte de los
cambios en los
stocks de carbono.

49.5

49.5

Fortalecimiento y
desarrollo de

capacidades

Identificar y
evaluar las
capacidades
existentes a nivel
de instituciones
publicas

20

20

Disefar e
implementar el plan
de fortalecimiento
de capacidades
técnicas y
cientificas para
REDD+.

21

100

100

100

321

Realizar el inventario
Nacional Forestal de

1000

1000

1000

3000
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Pared a Pared

Total 1114 1100 1100 100 3414
Gobierno Nacional $ $ $ $ $
FCPF $ 100 100 $ 200
Programa UN-REDD (si aplica) $ $ $ $ $
GBMF 114 $ $ $ 114
FAO 1000 1000 | 1000 $ 3000
Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre) $ $ $ $ $
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Componente 5: Cronograma y Presupuesto

Tabla 5: Cronograma y Presupuesto

Costo Estimado (en miles de US$)

Actividad Principal | Sub. Actividad 2010 2011 2012 2013 Total
Arreglos para el
Manejo la 920 720 720 720 3230
Nacional.
Organizary
Consultar
Consultas y 654
participacion de R/ &
actores
Evaluacion
sobre el Uso de
la Tierra, la 80 40
Politica Forestal 120
Preparar la y la Gobernanza
. Opciones de la
Estrategia REDD | pgrategia 253 | 399.5| 300| 300 1252.5
REDD
Marco de
Implementacion 20 160 250
de REDD
Impactos
Sociales y 120 750 30 30 930
ambientales
1600.5
Desarrollar un
Escenario de
Referencia.
568.5 662 220 150
Diseino del
Sistema Nacional
de Monitoreo del 1114 1100 1100 100 3414
Carbono
forestal/bosques
Total | 3524.5 | 4128.5 1720 650 | 10,023.00
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Gobierno Nacional 70 70 70 70 280
FCPF 1236 2004 130 30 3400
Gordon and Betty Moore Foundation 858 869.5 1727.5
FAO 1000 1000 | 1000 $ 3000
KFW 250 250
PNUD - Per $ $ $ $

Componente 6: Disenar un Marco para el Programa de Monitoreo y de
Evaluacion

Razonamiento

El propdsito del marco para el Programa de Monitoreo y Evaluacion (M&E) es alentar un
manejo transparente y eficiente de los recursos, asi como también ayudar al pais a hacerle
seguimiento de sus progresos hacia la preparacion e identificar y enfrentar las fallas,
deficiencias y el bajo desempefio del programa, en la medida que estos aparezcan. El marco
del Programa de Monitoreo y Evaluacion ayuda a monitorear el progreso con respecto a los TdR
de cada componente, como por ejemplo, el cronograma de actividades a ser desarrollado, los
productos obtenidos, y el resultado final, usando indicadores simples; también sirve para darles
un feedback en tiempo real al gobierno y a los otros actores de cuan bien esta progresando el
trabajo de elaboracion hacia la preparacion REDD.

Lineamientos

El marco para el Programa de Monitoreo y Evaluacién puede hacerse tipo borrador, como una
combinacién de los indicadores de “progreso” y los indicadores de “productos”. Los indicadores
de progreso son utiles para el programa de monitoreo de la preparacion REDD a nivel de pais
para revisar si estan progresando o no las diversas actividades/estudios de la R-PP y para
enfrentar los problemas de manera oportuna. Inicialmente, los indicadores de progreso pueden
ser mas relevantes; pero en la medida en el pais se mueve hacia las actividades de preparacion,
los indicadores de productos pueden ser establecidos para medir el progreso y los resultados de
las actividades de preparacién en comparacion con datos establecidos al momento de la
formulacion. Por ejemplo, el analisis de las opciones de la estrategia REDD podria ser un
producto del progreso de la preparacion que ayudaria al pais a tomar las decisiones con
respecto a la formulacion de su estrategia REDD. Las preguntas que se podrian incluir en esta
fase son las siguientes: (i) ¢Cudl fue el grado de consulta del proceso de elaboracidon de la
estrategia REDD? ¢La calidad de las actividades y estudios producidos fue la prevista y estos
fueron revisados por las instituciones relevantes en el pais o por terceros? Las preguntas en la
seccion de lineamientos de cada componente podrian ser utilizadas como indicadores de
progreso en la medida que avanza el trabajo.
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Se aconseja hacer un borrador simple del marco para el Programa de Monitoreo y Evaluacion.
Este marco puede incluir los hitos y los indicadores cualitativos y cuantitativos, tales como: nivel
de transparencia en el desarrollo de la R-PP, inclusion de los actores, diseminacién de la
informacion y de los productos de la R-PP, medios para el feedback, adherencia a los
lineamientos de adquisiciones, efectividad y puntualidad del proceso de la elaboracion de la
preparacion, eficiencia en los recursos utilizados, etc. Los Programas de Monitoreo y Evaluacién
basados localmente pueden encuadrar dentro del marco para el Programa de Monitoreo y
Evaluacion general, a nivel nacional.

Si escoge disefiar un marco para el Programa de Monitoreo y Evaluacion, por favor,
incluya la siguiente informacion:

¢ Resuma su propuesta en el cuadro que sigue (de una a tres paginas);

¢ Llene el presupuesto y el financiamiento requerido en la Tabla 6 (la tabla
detallada con los datos del presupuesto y del financiamiento va en el
Componente 5);

¢ De ser necesario, adjunte en el Anexo 6, cualquier detalle adicional o los TdR.

Tabla 6: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de las Actividades del
Programa de Monitoreo y Evaluacion

Actividad Principal | Sub. Actividad Costo Estimado (en miles de US$)
2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 | Total

& | | A A
S| | A A
& | | A A
& | | A A
@ 0N 0 n
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Total

Gobierno Nacional

FCPF

Programa UN-REDD (si aplica)

Otro Aliado para el Desarrollo 1 (nombre)

Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre)

Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre)

@A |A A .| B A e

@A A A S| A B B e

© A || A A | BB S

© A || A A | BB S

R AR AR AR AR AR A I A
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Anexos (Opcional)

Lineamientos:

Si usted decide anexar Términos de Referencia, planes y cualquier otro
material importante para describir como la R-PP estaria organizada o sus
estudios cumplidos, por favor, incluya la informacion adicional en los anexos
siguientes;

Borre cualquier anexo que no sea usado, pero por favor, mantenga la
numeracion de los anexos (por ejemplo, use el nimero de cada Anexo como
se muestra mas adelante, incluso si usted tiene solamente unos pocos
anexos; no los renumere);

Actualice la Tabla de Contenidos para reflejar solamente los anexos que
incluye antes de la finalizacion del documento.
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Anexo 1la: Arreglos para el Manejo de Readiness Nacional

Lista y Agenda de talleres sobre REDD realizados en el Pert

Anexo 1b-1: Las Consultas con los Actores llevadas a Cabo hasta el Momento en la
R-PP

Por favor, presente cualquier material adicional relevante que no esté incluido en el
cuerpo de la R-PP (Seccion 1b).

Anexo 1b-2 Plan de Consultas y Participacion

Por favor, presente cualquier material adicional relevante que no esté incluido en el
cuerpo de la R-PP (Seccion 1b).
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Anexo 2b: Opciones de la Estrategia REDD

Por favor, presente las primeras ideas y/o TdR para el trabajo a ser realizado. Por

favor, presente las opciones de la estrategia misma, si estan disponibles.

Anexo 2c: Marco de la Implementacion REDD

Marco Institucional Publico REDD

Marco Institucional Puablico
propuesto para REDD

Promocion
Disefio/Aplicacion

Informacion

Supervision

MINAG MINAM

GORES MINAM MINDEF DGFFS  ACADEMIA  PCM MINAM
| | |

| | | | IGN

DGFFS ANA SERNANP VDERN IGP AP SENAMHI SIEF OSINFOR OEFA

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Ministerio de Energia y Minas
Gobiernos Regionales, Direcciones Regionales Agrarias, Instituto Nacional de Investigacion
Agraria, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Economia y Finanzas

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI
Oficina Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —-OSINERGMIN
DEVIDA, Policia Nacional del Peru, Defensoria del Pueblo

—  FONAM

L FONDEBOSQUE

L PROFONANPE
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Anexo 2d: Evaluacion del Impacto Social y Ambiental

Por favor, presente las primeras ideas y/o TdR para el trabajo a ser realizado.

Anexo 3: Escenario de Referencia

Por favor, presente las primeras ideas y/o TdR para el trabajo a ser realizado.
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Anexo 4: Sistema de Monitoreo

Por favor, presente las primeras ideas y/o TdR para el trabajo a ser realizado.
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Anexo 5: Programa de Monitoreo y Evaluacion

Por favor, presente las primeras ideas y/o TdR para el trabajo a ser realizado.
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