Lima, 22 de junio de 2010

Sefiores:

Benoit Bosquet
Coordinador FCPF
Banco Mundial

Gerardo Segura
Encargado de Peru en el FCPF
Banco Mundial

Asunto: Reiteramos cuestiones previas que deben
ser atendidas antes de continuar el Proceso de FCPF
en el Peru.

La Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana- AIDESEP, organizacion
indigena que representa a mas de 1200 comunidades nativas de la Amazonia Peruana
nos dirigimos a ustedes a fin de expresar nuestra posicion por el proceso del
“Readiness” del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF),
administrado por el Banco Mundial.

Como organizacién representativa de los Pueblos Indigenas amazoénicos, llamados en el
Peri como Comunidades Nativas, denunciamos ante el Banco Mundial y la sociedad
civil internacional que el proceso de preparacion para REDD+ en el Pera ha violado los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas. Es por ello que presentamos las
condiciones previas indispensables e improrrogables que se deben de tener en cuenta,
denunciamos de manera general los derechos que han sido violados; y sefialamos los
derechos colectivos que se deben considerar en el proceso de preparacion y antes de la
implementacion de proyectos REDD+.

1. Cuestiones previas que se deben tener en cuenta:

— En primer lugar, mencionar que el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo- OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como los
derechos reconocidos en la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas son de obligatorio cumplimiento para el
Estado peruano. Por ello, ambos instrumentos deben constituir la parte central de
todos los procesos iniciados en la preparacion para REDD+.

— Es necesario que en las fases de preparacion para REDD+ se aborden temas
relacionados a asegurar el pleno ejercicio de los derechos territoriales de los
Pueblos Indigenas. En consecuencia, exigimos que antes de implementar
cualquier mecanismo que involucre nuestros bosques se garantice que el Estado
peruano cumpla de manera previa con: (i) reconocer la propiedad y posesion de
las tierras que ocupamos tradicional y ancestralmente, (ii) la utilizacién y
administracion sostenible de los recursos naturales existentes en nuestras tierras.



— El reconocimiento de nuestros derechos territoriales necesitan ser atendidos antes
de la implementacion y ejecucion de mecanismos REDD+ en el Peru. Esta
condicion es indispensable e improrrogable, no sélo por ser una demanda histdrica
de nuestros pueblos indigenas, sino también para garantizar el éxito de cualquier
mecanismo que se pretenda implementar en los bosques amazonicos.

— En el Pert no se reconoce el derecho al territorio, solo se reconoce el derecho a la
tierra de los pueblos indigenas con restricciones otorgandose titulos de propiedad
sobre las tierras de aptitud agricola, pastos y ganaderia, mientras que para las
tierras con aptitud forestal sdlo se otorgan en cesion en uso a través de contratos. A
la fecha existen 300 comunidades nativas ain no tituladas y 500 comunidades
nativas que estan esperando la ampliacion de sus tierras, estas comunidades deben
seguir un procedimiento de titulacién engorroso y totalmente burocratico. Sumado
a ello existen 5 propuestas de Reservas Territoriales para Pueblos Indigenas en
Aislamiento presentadas hace varios afios y pendientes de aprobacion.

— No so6lo las comunidades nativas sin titular y sin limites bien definidos son las que
se encuentran en mayor estado de indefension ante la promocién de nuevos
proyectos de desarrollo siendo que no existe un reconocimiento legal de sus tierras.
Las comunidades nativas tituladas también estan amenazadas ya que no se
encuentran correctamente delimitadas, éstas obtuvieron su titulo de propiedad
mayormente en la década de los setenta del siglo pasado y en esa época no existia
la precision técnica necesaria para elaborar los mapas de las comunidades. Por ello
exigimos un saneamiento fisico legal previo tanto de las comunidades nativas
tituladas como de las comunidades nativas no tituladas.

— Si no se definen previamente estos temas, no sélo se estaria violando derechos de
los pueblos indigenas sino también que se estaria provocando conflictos por casos
de superposicion de tierras indigenas con proyectos desarrollados en la Amazonia
Peruana. Futuros conflictos se podrian generar porque aquellas dreas que no estan
tituladas pueden ser consideradas como dreas libres para la implementacion de
proyectos REDD+ por parte del Estado o ser objeto de actividades de
deforestacion para ser pasibles de titulacion individual por parte de privados.

— Un tema que también se debe analizar de manera previa, es la viabilidad de los
proyectos REDD+ en el marco de los planes de integracion energética e
infraestructura. Como sabemos estas actividades son las causas principales de
deforestacion y pérdida de biodiversidad. Es incoherente que, por un lado, el
Estado peruano promueva la implementacion de REDD+ y, por otro lado, suscriba
con Brasil un acuerdo energético perjudicial para el Perd, que implica la
construccion de por lo menos cinco hidroeléctricas en la Amazonia, que no solo
provocaran la pérdida de biodiversidad sino también el desplazamiento de pueblos
indigenas y poblacion local.

2. Vulneracion de los derechos a la participacion y a la representatividad de los
Pueblos Indigenas en el proceso de preparacion para REDD+:

— El derecho a la participacion de los Pueblos Indigenas debe ser garantizado desde
la formulacién, aplicacion y evaluacién de las politicas, planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarnos directamente (articulos



6°. b.y 7°. 1. y 2. del Convenio 169 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo-
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales: y, articulo 5°, 18° y 23° de la Declaracién
sobre Derechos de los Pueblos Ind igenas de las Naciones Unidas)

En el proceso de preparacion para REDDH, el Estado peruano viene incumpliendo
con este derecho de manera reiterativa (elaboracion del R-Pin y RPP), sin tomar en
cuenta que la participacién de los actores es clave para garantizar la sostenibilidad
de las politicas, planes y programas propuestos y aprobados por el Estado.

En tal sentido, demandamos la implementacion de mecanismos de participacion
que tomen en cuenta de manera especial a los pueblos indigenas Yy sus
organizaciones representativas, resaltando la relacion especial que mantenemos
con los bosques (fuente de subsistencia y forma de vida). So6lo asi se estara
respetando los derechos colectivos de los pueblos indigenas y cumpliendo con los
estandares del FCPF establecidos por el Banco Mundial y la Politica Operacional
del Banco Mundial respecto a los Pueblos Indigenas (Politica Operacional 4.10).

Asimismo, hemos observado un desconocimiento a las organizaciones
representativas de los Pueblos Indigenas no s6lo en el proceso de preparacién para
REDD+ sino también en el mismo RPP presentado por el Estado peruano, a pesar
de que tanto el Convenio 169 como la Declaracién sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas si reconocen a las instituciones representativas
de los Pueblos Indigenas; asi por ejemplo se establece que la consulta y
participacion se realiza a través de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas.

3. Otros Derechos que se deben respetar en el proceso de preparacion para REDD+:

Se debe realizar la diferencia entre derecho a la participacion y derecho a la
consulta de los pueblos indigenas. El derecho a la participacién es mas amplio que
el derecho a la consulta pues involucra el derecho colectivo de los pueblos
indigenas de participar desde antes (formulacién), durante (aplicacién) y después
(evaluacion) de las politicas. planes y programas; mientras que el derecho a la
consulta se aplica a medidas concretas (administrativas, legislativas Y autorizacion
de proyectos de desarrollo). Es necesario tengamos clara las diferencias, sobre todo
en el proceso de preparacion para REDD+, en donde cada pais esta disefiando
politicas y programas para su implementacion futura.

El *Plan de Consultas y participacion™ presentado por el Estado peruano en el RPP
presenta serias deficiencias: (i) No realiza un tratamiento especial de los pueblos
indigenas; (ii) confunde de manera reiterativa los derechos de participacion y
consulta; (iii) minimiza el enfoque intercultural a la presencia de un traductor; (iv)
no garantiza un proceso de informacion Yy capacitacion previo que nos coloque en
igualdad de condiciones respecto a los otros actores.

En tal sentido, los derechos colectivos que también se deberan tener en cuenta en
este proceso de preparacion para REDD+ Yy posterior implementacion de proyectos
REDD+ son el derecho a la consulta y el derecho al consentimiento. Se debe
garantizar el derecho a la consulta antes de la aprobacién de una medida legislativa
0 administrativa y antes de la autorizacion de proyectos de desarrollo de gran



envergadura. El derecho al consentimiento es un derecho a partir del cual el pueblo
indigena, en determinadas circunstancias, tendra que consentir (a través de un
adecuado proceso de consulta) antes de la realizacion de la accion estatal.

— Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32° de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en la Sentencia de
la Corte Saramaka Vs. Surinam (pérrafos 134 y 135) para la implementacion de
proyectos REDD+ (y de cualquier Proyecto de Desarrollo) se debera obtener
necesariamente el consentimiento de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, en el
RPP, ademas de confundir el derecho a la participacion con el derecho a la consulta,
no se hace mencién alguna a nuestro derecho al consentimiento previo, libre e
informado.

— Un derecho esencial que no se debe dejar de lado es nuestro derecho colectivo a
elegir y decidir nuestras propias prioridades de desarrollo (articulo 7° del Convenio
N° 169 de la OIT y en el articulo 32° de la Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas), por lo que antes de la implementacion de
cualquier proyecto en nuestro territorio, exigiremos que se tenga en cuenta nuestras
formas de manejo comunal de recursos naturales realizado de manera ancestral,
propio de nuestro conocimiento y relacion especial con nuestros bosques.

Saludamos y respaldamos las observaciones del Panel de Asesoramiento Técnico, si bien
esto puede traducirse en una llamada de atencién al Estado peruano por el trabajo poco
serio e insuficiente, consideramos que también nos brinda la oportunidad de revisar y
volver a elaborar de manera transparente y participativa el RPP, en el que se plasmen las
condiciones previas y se respeten los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas.

Finalmente, rechazamos las observaciones dadas por el Poder Ejecutivo de Pert a la “Ley
del derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas u originarios reconocido en el
Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo”, desconociendo el
amplio consenso alcanzado por la representacion nacional en el Congreso de la Republica
en donde se reconocid la legitimidad de nuestras luchas en la defensa de nuestros derechos
y territorios.

En consecuencia a todo lo sefialado, rechazamos cualquier avance en el proceso de
aprobacion del proceso RPP que no atienda de manera integral las consideracion sefialadas
en la carta y tenga como efectos la vulneracion de los derechos de los Pueblos Indigenas
amazonicos del Peru.

Atentamente,

QLA

Daysi Zapata Fasabi
Vicepresidenta
Asociacidn, Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana- AIDESEP
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