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Titulo del Proyecto: Apoyo a la preparacién nacional hacia REDD+, Fase 2

Efecto Esperado del CPD:

4.1 Panama habra aplicado politicas de desarrollo que promuevan el uso sostenible de [os recursos naturales y que reconozcan el valor
econdmico y social de los servicios ambientales y de la conservacion de la biodiversidad; y 4.3 Panama habra reducido la vulnerabilidad
al cambio climatico, a las emergencias vy a los desastres naturales, y avanzara hacia una economia con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, mediante acciones intersectoriales a nivel nacional y local para el uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales.

Fecha de inicio: 31 de mayo de 2014
Fecha de finalizacién: 30 de noviembre de 2014
Aliados Estratégicos: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Breve Descripcién

El objetivo del proyecto final es consolidar la preparacién de Panama hacia REDD+, durante los préximos 4 afios
(2014-2017), de manera coordinada con otras iniciativas, y en particular tomando como insumo los logros
alcanzados en el marco del Programa Nacional ONU-REDD.

Para acceder al financiamiento del proyecto final, es necesario movilizar los fondos de preparacion (R-PP formulation
installment) del Fondo Cooperativo de Carbono {FCPF por sus siglas en inglés) por parte del PNUD en su calidad de
socio implementador.

Los recursos solicitados como parte de este plan de iniciacion permitiran realizar algunas a actividades clave como:

1- Terminar la actualizacion del documento de plan de preparacion para REDD (R-PP) y preparar el documento
de proyecto FCPF de manera participativa

2-  Analizar las recomendaciones de la misién de Analisis de Contexto Institucional

3- Disefiar la plataforma de divulgacién de informaciéon REDD+ Panama, canal de transparencia y mecanismo
de reclamos y rendicién de cuentas disefiada.

4- Directrices y términos de Referencia para la Evaluacidn Estratégica Ambiental Social (SESA) elaboradas,
compartidas y analizadas con las entidades sectoriales relacionadas con REDD+y los actores clave.

5- Revisién de las estructuras de gobernanza del programa y primeros pasos para su operativizacion.

Periodo del Programa: 2012-2015 Total resources required UsD 206,680.00
Componente del CPAP: Cumplimiento de los Objetivos | Tata| allocated resources: USD 206,680.00
de Desarrollo del Milenio; Sostenibilidad Ambiental y

ki e Regular
Cambio Climatico. e  Other:
AtiasTAWErchID: i o Donor FCPF USD 206,680.00
Fecha de la reunidn del PAC: 26 de mayo de 2014 Unfunded budget;

In-kind Contributions

Acordado por el PNUD: Fecha: //, ?/7 0 )

Martin Santiago Herrero J)
Representante Residente



. PrROPOSITO

Desde el 2010, se ha venido ejecutando en Panama el Programa Nacional ONU-REDD y desde entonces se
cuenta con un borrador de documento del plan de preparacién para REDD (R-PP por sus siglas en inglés) que
fue evaluado positivamente en el 2009 por el comité de participantes del Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques del Banco Mundial (FCPF por sus siglas en inglés) con una asignacién presupuestaria de 3.6
millones de délares. No obstante, no es sino hasta el 2013 que la Autoridad Nacional del Ambiente retoma las
tareas pendientes para que este financiamiento pueda ser canalizado al pais a través del PNUD como socio
implementador del FCPF requiriéndose la actualizacién del R-PP en la plantilla armonizada ONU-REDD-FCPF,
versién 6, y plantea la consolidacién del acuerdo de donacidn. Este plan de iniciacion permitira terminar
algunas tareas y requisitos pendientes y asegurar la continuidad del proceso hasta la recepcién de los fondos
por parte del donante. El apoyo del PNUD al gobierno de Panama se dara en el marco del Enfoque Comdn
acordado entre el FCPF y el PNUD.

. ProbucTOS ESPERADOS

A continuacidn se presentan con mas detalle, cada uno de los resultados esperados del plan de iniciacién:

1: Documento R-PP actualizado v documento de proyecto formulado:

Una de las tareas pendientes para poder canalizar los fondos del FCPF a Panama, es la actualizacién en forma
y fondo del R-PP. Vale la pena mencionar que Panamd presentd al Comité Directivo del Fondo Cooperativo de
Carbono de los Bosques un documento R-PP en 2009, y que dicho documento recibié comentarios del panel
técnico asesor; los cuales fueron contestados en diciembre de 2013. Durante estos afios, fueron varios los
insumos generados por el Programa Nacional ONU-REDD y también el formato para la presentacién dei R-PP
fue actualizado. Asi, corresponde ahora realizar una actualizacidn de forma y fondo al documento; tarea que
se encuentra en un 60% avanzada. En este proceso de actualizacion se han incorporado los insumos generados
por el Programa ONU-REDD en Panama.

La actualizacién del R-PP servira de base para la elaboracién del documento de proyecto (PRODOC) en formato
PNUD, el cual deberd ser firmado antes del 30 de septiembre de 2014; segln la fecha limite fijada por el
comité de participantes del FCPF. Para lograr este producto, se requiere la realizacién de sesiones de trabajo
entre los técnicos de la ANAM y de las agencias participantes del Programa Nacional ONU-REDD (FAO, PNUMA
y PNUD) para reunir los insumos, y actualizar la informacién. Para la elaboracién del documento de proyecto
se plantea la necesidad de contar con un consultor para que realice esta labor. Igualmente, es necesario
realizar la socializacidon del R-PP en las instancias de coordinacién {mesa nacional REDD+ y otras), que estan
siendo reactivadas con el apoyo del Programa ONU-REDD; y a la vez garantizar que los funcionarios designados
para el tema REDD y directivos de la ANAM que sean nombrados como parte de la administracion de gobierno
entrante para el periodo Julio 2014 — Junio 2019, conozcan el proceso que ha conducido a la preparacién del R-
PP de Panama.

El Monitoreo y la Evaluacién constituiran un pilar importante en la preparacion del documento de proyecto
por lo cual se contara con el apoyo puntual del equipo de evaluacién del Centro Regional del PNUD, para la
revisién del Marco de Resultados y el Cuadro de Monitoreo del Documento de Proyecto PNUD con el fin de
garantizar una implementacion basada en la gestidn por resultados. Este apoyo se concertard a través de una
carta de acuerdo y contemplara la sesion de un taller participativo de al menos 1.5 dias de duracion, para
trabajar el marco de resultados del documento de proyecto. Este taller de trabajo servira también como
mecanismo de presentacion, socializacién y ajuste del documento de proyecto con actores clave, incluyendo a
las nuevas autoridades de la Autoridad Nacional del Ambiente y de otras entidades del sector publico quienes
estaran asumiendo el poder el 1 de julio de 2014 y quienes seran partes firmantes del documento de proyecto
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asi como otros actores clave. El resultado esperado de este proceso participativo es no solamente garantizar
un adecuado enfoque de gestion basada en resultados sino también una adecuado sentido de apropiacién por
parte de actores relevantes para la implementacién del proyecto.

2: Recomendaciones del Andlisis del Contexto Institucional analizadas.

Durante el primer trimestre de 2014 se llevé a cabo una misidon de Analisis de Contexto Institucional (ICA, por
sus siglas en inglés) para el Programa REDD+ Panamd. El analisis se centré en los factores politicos e
institucionales, asi como de los procesos relativos a la utilizacién de los recursos financieros nacionales y
extranjeros en un entorno dado, y como, estos factores, tienen un impacto en la ejecucién de los Programas
del PNUD.

Durante este proceso, se elaboraron y aplicaron entrevistas y/o cuestionarios para conocer la situacidn actual,
se analizaron los instrumentos legales relacionados con el tema REDD+ en Panama, asi como los instrumentos
operativos para la gobernanza forestal, los estudios producidos por el Programa ONU-REDD Panama, asi como
el documento de reformulacion para el afio 2014, el Borrador de R-PP Panam4, entre otras fuentes.

Las recomendaciones generadas por esta evaluacién no han sido analizadas ni discutidas a profundidad y se
propone abordarlas con las nuevas autoridades de gobierno y con los actores clave institucionales; con miras a
asegurar que el Proyecto con recursos del FCPF cuenta con un nivel adecuado de apropiacion.

Para ello, se planea realizar al menos dos talleres de trabajo: uno orientado a trabajar con representantes de
las agencias del sistema de naciones unidas que participan del programa ONU-REDD (FAO, PNUMA, PNUDY); y
un segundo taller con las instituciones publicas que tienen injerencia en la gestidn territorial y de los bosques
(Autoridad Nacional del Ambiente, Autoridad Nacional de Tierras, Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
Ministerio de Economia y Finanzas) a efectos de compartir; validar y proponer planes de accidén que atiendan
las recomendaciones de la misién de analisis de contexto institucional.

3: Plataforma de divulgacién de informacién REDD+ Panama, canal de transparencia y mecanismo de
reclamos y rendiciéon de cuentas disefiada.

Se propone avanzar en la discusién conceptual y el disefio de una plataforma informativa que divulgue tanto
la informacion de cardcter general y técnica de REDD+ Panama, y que complemente la plataforma que se estd
desarrollando en el marco del proceso de participacién y consulta del Programa ONU-REDD". Esta plataforma
de divulgacidn es un elemento innovador para Panamd y se requiere dar inicio a discusiones sobre su disefio y
funcionalidad, en particular a la luz del requerimiento del FCPF de contar con un mecanismo para atencién de
reclamos (grievance mechanism) para luego continuar con su desarrollo una vez que se cuente con los
recursaos del proyecto.

Para ello, la realizacién de la misién sobre mecanismo de reclamos y rendicidn de cuentas constituird el primer
insumo, ademds de los insumos que puedan proveer los asesores técnicos de PNUD Regional, quienes
trabajaran de la mano con el especialista participacidn y consulta del Programa ONU-REDD a fin de dar
continuidad a las acciones, tomando en consideracion las Directrices para el Establecimiento de Mecanismos
de Quejas a nivel del pais, contenidas en el Anexo 4 del documento titulado: “Enfoque Comin para las
Salvaguardas Ambientales y Sociales para los socios implementadores mdltiples del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF). El enfoque comun requiere que el mecanismo de rendicién de cuentas sea
independiente, transparente, eficaz, accesible y disponible para responder y abordar situaciones especificas.

! Propuesta de Reformulacion del Programa QONU-REDD+ Panama — Diciembre 2013
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Para llevar a cabo esta tarea se requiere de la contratacion de un especialista en divulgacion de la informacién
y un especialista informatico que trabajaran de la mano con el PNUD y la ANAM; para contar con un canal de
transparencia disefiado y operando; y un disefio propuesto para el mecanismo de reclamos y rendicién de
cuentas.

Bajo este componente, también se generardn recomendaciones orientadas entre otros aspectos, a las
necesidades de personal para la operacidn y seguimiento de la plataforma de divulgacidn, y el mecanismo de
activacion rapida para la solucién de reclamos a través de ejercicios de mediacién y facilitacién metodoldgica.

4: Directrices y términos de Referencia para la Evaluacién Estratégica Ambiental Social (SESA) elaboradas,
compartidas y analizadas con las entidades sectoriales relacionadas con REDD+ y los actores clave.

Es importante indicar que la metodologia planteada para el proceso de participacidon y consulta para la
Elaboracion de la Estrategia REDD+ Panama, para la Reformulacién del Programa ONU-REDD Panama, se
concibié tomando en consideracion la Guia para el Marco de Evaluacién de la Preparacién del FCPF de junio de
2013y las Directrices sobre la participacion de las partes interesadas en la preparacion REDD+ con énfasis en la
participacion de los pueblos indigenas y otras comunidades cuyo sustento depende de los bosques de abril de
2012. Por esta razén, para la elaboracién de las Directrices para la Evaluacién Estratégica Ambiental y Social
(SESA por sus siglas en inglés) se propone cursar invitacién a un especialista, para que en conjunto con el
técnico en participacién y consulta del Programa ONU-REDD Panama, organicen las actividades de
capacitacion, participacion y consulta, tanto con las autoridades nacionales como con los actores clave, que
culminen con la elaboracién de las Directrices y Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica
Ambiental Sacial (SESA) para Panama. Este proceso incluira el analisis de como los resultados del proceso de
escucha activa, actuaimente en implementacidn en el marco del Programa ONU-REDD, alimentarén las fases 1
y 2 del SESA de Panama.

5. Revisidn de las estructuras de gobernanza del programa y primeros pasos para su operativizacion

El proceso de preparacion del documento de proyecto constituird una oportunidad para analizar en detalle [a
estructura de gobernanza del proyecto FCPF en sus varios niveles (Comité de Gestién, Unidad de Coordinacidn,
posiciones clave), tomando como insumo la experiencia acumulada en el marco de la ejecucién del Programa
ONU-REDD y proponiendo un esquema que permita una ejecucion coordinada del ultimo periodo de ese
programa (vigente operativamente hasta junio 2015) y del proyecto FCPF. La estructura organizativa que se
plantee deberd atender los requerimientos de personal y a la dinamica necesaria para llevar adelante los 4
componentes del FCPF. Se espera lanzar como minimo el proceso de reclutamiento para el cargo de la
coordinacidn general del proyecto en el marco de ejecucidn del presente plan de iniciacion. Correspondera al
(a la) consultor(a) Coordinador(a) del Plan de Iniciacién asegurar que esta revisién se realiza; asi como
garantizar la adecuada implementacion del este Plan de Iniciacién.



1. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto se ejecutara bajo la modalidad de implementacién directa (DIM) con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de Panama como agencia de implementacién. Debido a la limitada duracién del plan
de iniciacidn, la participacion de expertos internacionales y el presupuesto destinado, la estructura de gestién
no contempla la instalacién de una Junta de Proyecto.

Este plan de iniciacion ha sido discutido y aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente. El PNUD prestara
servicios a la ANAM para la ejecucidn de las actividades descritas en este plan; para lo cual se aplicara la
politica del PNUD de recuperacién de costos.

El proyecto serd implementado bajo el liderazgo general de la Oficina del Representante Residente Adjunto.

El rol del Garante del Proyecto, entendido como la funcidn que asegura que las etapas apropiadas de la
gestién del proyecto se administran y se concluyen adecuadamente, sera delegado a una persona del drea de
programa de la oficina de PNUD Panama; sin costos para el Plan. Ef rol de Gerente del Proyecto serd
desempefiado por el Oficial de Ambiente de la oficina de PNUD Panama y sera responsable de la supervision
del coordinador/a del Plan de Iniciacién. Los roles de Gerente del Proyecto y de Garante del Proyecto nunca
deberdn ser desempefiados por la misma persona. Se contratard a un consultor para apoyar la coordinacién
del Plan de Iniciacién, responsable de la gestion y de la toma de decisiones diarias relativas al proyecto.

La adquisicion de los bienes, servicios y contratacion del personal del proyecto se haran de conformidad con
las disposiciones y procedimiento del PNUD. Los procesos de compra y contratacidn podran ser coordinados
por el Oficial del Programa del PNUD, pero ejecutados por el Centro de Servicios del PNUD en Panama.

Para los procesos programaticos y financieros relacionados a las actividades del proyecto se implementara lo
establecido en el documento Politicas y Procedimientos de Programas y Operaciones, especificamente la
seccion de Programas y Gestion de Proyectos. De igual forma las operaciones financieras estaran sustentadas
en el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada del PNUD, especialmente el articulo 16
(Marco General), articulo 17 (Designacion, seleccidn y terminacidon de la entidad de implementacion vy
Asociado en la implementacion) y articulo 18 (Supervisién financiera de la entidad de implementacién y
funciones del Asociado en la implementacidn).

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicion de
bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), y deben registrarse en el
inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los proveedores. El control y registro
del inventario serd responsabilidad del Oficial de Programa en conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.
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